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A AGENCIA EXTREMENHA DE
COOPERACAOINTERNACION
AL PARA O
DESENVOLVIMENTO

A Agéncia Extremenha de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (AEXCID) é uma entidade publica dependente do
Conselho para a Igualdade e Porta-voz da Junta da Extremadura,
encarregue de gerir 0os recursos que a comunidade auténoma destina a
cooperacao internacional para o desenvolvimento.

A AEXCID contribui para a promocao da paz, para a erradicacao da pobreza
em todas as suas dimensoes, para a reducao das desigualdades, para a
defesa e promocao dos direitos humanos e para o fomento de um
desenvolvimento sustentavel e feminista. Todos estes pontos sao objetivos
que a politica de cooperacao contempla nos regulamentos da Extremadura.

Uma parte importante da sua atividade € desenvolvida em colaboragdao com
entidades sociais e instituicdes publicas: ONGs, ONGDs, universidades,
sindicatos, camaras municipais, deputacdes, agéncias das Nacdes Unidas
ou entidades publicas e privadas dos paises parceiros da cooperacao
Extremenha.

O PROJETO
"ACCIONAD_ODS”

Este guia para o programa formativo de responsaveis politicos sobre o
ODS 12 referente ao “Consumo e Producao Sustentaveis” enquadra-se no
projeto “ACCIONAD-ODS: Acdes para atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com a participacao dos atores locais: Uma
abordagem territorial”, (EP - INTERREG V A ESPANHA PORTUGAL -
POCTEP). O objetivo geral deste projeto € melhorar a capacidade da
administracdo para atingir as metas especificas de sustentabilidade dos
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ODS 11, 12 e 13, através de agdes diretas e coordenadas entre governos
locais, entidades publicas e a participagcao dos cidadaos. A concretizagéo
deste objetivo exige a implementacao de um projeto de marcado caréater
transfronteirico, uma vez que os ODS escolhidos apresentam uma forte
componente territorial que exige a coordenacao entre territérios, com
desafios comuns afetados por uma paisagem partilhada e um consumo e
producao de “proximidade”.

No ambito da Atividade 2: Capacitar. Desenvolver as capacidades e
acompanhar o processo de intervencao: acdes para o fortalecimento das
capacidades dos governos locais e responsaveis politicos para a gestao
publica participativa e eficiente na gestdo dos recursos basicos. Os
parceiros do projeto chegaram a acordo relativamente a Acao 1.1.
Destinada aos governos locais e responsaveis politicos: Gestao publica
participativa e eficiente na gestdo de recursos bésicos. E um processo de
formacao e acompanhamento para o fortalecimento institucional e social,
entendido como um processo de incidéncia para a incorporagao de
medidas no planeamento estratégico municipal de gestdao dos recursos
bésicos.

Esta acao nasce da necessidade de promover o conhecimento da Agenda
2030 e, especificamente, do ODS 12 “Producado e consumo sustentaveis”
através da realizacao de um programa de formacao e do acompanhamento
a responsaveis politicos a nivel municipal e local. Neste sentido, a realizacao
deste programa formativo é considerada um instrumento eficaz de
capacitacao e acompanhamento para a promoc¢do de processos de
planeamento municipal que incluam uma contribuigao para o ODS 12.

O projecto desenvolve-se nas Comunidades Auténomas da Andaluzia e
Extremadura e nas regides portuguesas do Algarve e Alentejo.

Juntamente com a AEXCID, este projeto é desenvolvido pela Agéncia
Andaluza de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AACID),
pelo Fundo Extremenho Local de Cooperacao para o Desenvolvimento
(FELCODE), pela Associacao Fundo Andaluz de Municipios para a
Solidariedade Internacional (FAMSI), pelo Instituto Marqués de Valle Flor
(IMVF) e pela Associacao In Loco (AlL).
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INTRODUCAO

A Agéncia Extremenha de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(AEXCID), em associacao com a Consejeria de Igualdad y Portavocia da Junta da
Extremadura, foi beneficiaria do projeto “0619_ACCIONAD_ODS_6_E: Acbes para
atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com a participacao
dos atores locais: Uma abordagem territorial, EP - INTERREG V A ESPANHA
PORTUGAL (POCTEP) "(doravante ACCIONAD-ODS).

O objetivo geral deste projeto é melhorar a capacidade
da administracao para atingir os objetivos concretos
de sustentabilidade dos ODS 11, 12 e 13, através de
acoOes diretas e coordenadas entre os governos locais,
as entidades publicas e a participacao dos cidadaos.

O projecto desenvolve-se nas Comunidades
Auténomas da Andaluzia e Extremadura e nas regides
portuguesas do Algarve e Alentejo, que surgem na
figura juntamente com os parceiros que compdem
a parceria do projecto.

Nota: A decisdo administrativa do territério
Portugués sofreu uma reorganizagao
substancial de acordo com o Regulamento da
Comissao (UE) n.° 868/2014 de 8 de agosto de
2014, que altera os anexos do Regulamento
(CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece uma nomenclatura
comum das unidades territoriais estatisticas
(NUTS)
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A finalidade do projeto é:

Gerar conhecimento sobre os ODS no meio andaluz, extremenho e portugués, no que
respeita aos desafios territoriais e locais para gerar as competéncias e conhecimentos
necessarios para liderar os processos de localizacdo dos ODS e atingir os objetivos
especificos referentes a sustentabilidade ambiental e as alteracdes climaticas através de
acoes diretas realizadas tanto pelas préprias autoridades locais, como por entidades privadas
e da sociedade civil.

O projeto ACCIONAD-ODS desenvolve-se no ambito do Objetivo Especifico OE11B,
Consolidar os processos de aproximagao e cooperagao entre os diferentes agentes
que operam no territdrio, de acordo com a seguinte articulagcado estratégica do POCTEP
2104-2020:

Projeto ACCIONAD-ODS

AREA DE

COOPERACAO

Melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragao

EIXO 4 s . - .
publica mediante a cooperacao transfronteirica.
OBJETIVO Melhorar a capacidade institucional das autoridades publicas e das

TEMATICO 11 partes interessadas e a eficiéncia da administracao publica.
PRIORIDADE DE Melhorgr a capacidade |n.s"c[tuc.|onal das.a'utor|d~ades’ p.ubllcas e’ das
partes interessadas e a eficiéncia da administracao publica através da
promocao da cooperacao juridica e administrativa e da cooperacao
entre os cidadaos e as instituicoes

Plurirregional

INVESTIMENTO
11B

OBJETIVO
ESPECIFICO
OE11B

Consolidar os processos de aproximagao e cooperagcao entre os
diferentes agentes que operam no territério

As principais atividades que compdem o projeto sao:

» COMUNICAR E SENSIBILIZAR PARA AGIR. promover o conhecimento da Agenda
2030 e, especificamente, do ODS 12 e seus objetivos especificos, através de acdes
de sensibilizacdo e comunicacao para a educacao para o desenvolvimento
transfronteirico em torno das questdes da responsabilidade no consumo, producao
responsavel e economia produtiva sustentavel, dirigidas as estruturas dos governos
locais, cidadania e setor privado.

» CAPACITAR. DESENVOLVER AS CAPACIDADES E ACOMPANHAR O
PROCESSO DE INTERVENCAO. Trata-se de um processo de capacitagdo e
acompanhamento para o fortalecimento institucional e social, entendido como um
processo de incidéncia para a incorporacao de medidas no planeamento estratégico
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»

municipal da gestao de recursos basicos, bem como para o fortalecimento da acao
da sociedade civil, micro PMEs e entidades da economia social para abordar
projetos no territério. Nesta seccao, inclui-se este programa formativo, cuja
entidade responsavel pela coordenacao e execucao desta atividade formativa é a
Agéncia Extremenha de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(AEXCID) e visa a incorporacao de medidas no planeamento estratégico municipal
da gestao de recursos basicos.

FAZER, EMPODERAR, APROPRIAR. IMPLEMENTE O SEU PROJETO: procura a
apropriacao das préaticas sociais e ambientais sustentaveis por parte da sociedade
civil. A accao concretiza-se pelo financiamento de micro-projectos concebidos e
executados por associacdes, entidades sem fins lucrativos, micro PMEs e entidades
da economia social e solidaria, sendo as proéprias coletividades as destinatarias do
projecto e que assumem a implementacao de iniciativas de impacto no espaco
transfronteirico.

No site do projeto, pode encontrar informacgdes
sobre as atividades realizadas no ambito do ACCIONAD ODS.
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OBJETIVOS DO PROGRAMA FORMATIVO

O programa formativo sobre a PRODUQAO E CONSUMO RESPONSAVEIS (ODS 12) e a
AGENDA 2030 destina-se a responsaveis politicos e técnicos ao nivel da tomada de
decisbes no ambito local.

A temédtica da acao formativa é a implementacao da Agenda 2030, especialmente no
que respeita ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12, no espaco municipal e
regional, considerando a zona transfronteirica da Andaluzia, Extremadura, Algarve e
Alentejo.

Por conseguinte, a atividade visa melhorar a capacidade da administracao para atingir
as metas dos ODS; especialmente do ODS 12, de modo a permitir a promocao de acdes
realizadas pelas autoridades locais e entidades da sociedade civil através de
microprojetos com uma tripla incidéncia: politica, social e econdmica.

E, para tal, e em conformidade com os resultados esperados do projeto, pretende-se
atingir os seguintes objetivos especificos:

» Fortalecimento dos governos locais no que respeita ao conhecimento das politicas e
estratégias de desenvolvimento sustentavel e sua implementacao a escala local,
especialmente as relacionadas com o patriménio cultural e natural e com a
participacao social.

» Desenvolvimento do processo de alinhamento da Agenda 2030 e dos ODS nos
6rgaos governamentais locais: agentes chave, objetivos e medi¢cao, com especial
incidéncia no ODS12.

» Conhecer casos de sucesso e experiéncias dos quais extrair as licoes aprendidas que
possam reproduzir-se nas entidades e/ou territérios, especialmente para a melhoria
da gestao dos servicos publicos.

» Desenvolver instrumentos para o cumprimento das metas relacionadas com o
ODS12, objetivos, projetos e iniciativas, orcamento e sistema de acompanhamento,
que possam ser elegiveis para serem financiados com microprojetos de impacto
ambiental e aumento da consciéncia dos cidadaos acerca dos principios da
sustentabilidade.

O ODS12 implica transformacdes nos nossos modelos de producao e consumo €, por
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conseguinte, implica o planeamento de agcdes em todas as areas da sustentabilidade:
ambiental, social e econdmica. Mais especificamente, trabalham-se os seguinte
objetivos:

» Objetivo 12.3: Até 2030, reduzir para metade o
desperdicio alimentar per capita mundial na venda a
1 PRODUCCION retalho e ao nivel dos consumidores e reduzir as perdas de
Y GONSU alimentos nas cadeias de producao e abastecimento,
RESPONSABLES . . . .
incluindo as perdas pdés-colheita.

m » Objetivo 12.5: Até 2030, reduzir significativamente a

geracao de residuos através de atividades de prevencao,
reducao, reciclagem e reutilizacao.

» Objetivo 12.7: Promover praticas de aquisicado publica
que sejam sustentaveis, em conformidade com as politicas
e prioridades nacionais.

Foram escolhidas estas trés metas entre as oito que compdéem o ODS12 e os trés meios
de implementacao, uma vez que o trabalho das administracdes e suas comunidades
locais, cujos responsaveis sao os destinatarios deste programa formativo, é muito
relevante. Relativamente ao objetivo 12.5, j& se encontra consagrado na acao local,
inclusivamente com competéncias especificas atribuidas as entidades locais pelo
regulamento, sendo também uma das maiores rubricas orcamentais nos municipios,
senao a maior, com um caminho muito importante a percorrer. Isso exige uma maior
atencao e énfase, uma vez que a margem de acao é, sem, duvida, muito elevada. Para
tal, € necessério conhecer e trabalhar mais a gestao de residuos a partir da prevencao,
reducédo e reutilizacdo dos mesmos, superando a atual abordagem principal da
reciclagem que, com frequéncia, se limita a uma deficiente recolha seletiva e ao
tratamento final dos residuos. Neste sentido, a meta 12.3 centra-se no tipo de residuos
mais importante, o organico, derivado do desperdicio alimentar, com o que isso significa
para os outros ODS como o 2, da fome zero, o 3 da saude e bem-estar e o 10 referente
a reducao das desigualdades. Por fim, as entidades locais devem promover praticas
sustentaveis que sirvam de exemplo para as restantes organizacdes, pelo que a
contratacao publica alinhada com os ODS é uma acao com grande potencial.
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DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO
DO PROGRAMA FORMATIVO

O programa formativo desenvolve-se de uma perspetiva metodoldgica que tem em
consideracao as seguintes estratégias didaticas:

Adquirir conhecimentos

O destinatario tem a oportunidade de assimilar um conjunto de conhecimentos de
forma individual e através da utilizacao de uma série de materiais didaticos digitais,
com especial atencado aos aspetos que visam promover o cumprimento da Agenda
2030, em geral, e do ODS 12, a partir da andlise dos problemas e das suas
potenciais solucoes).

Aplicar os conhecimentos individualmente a um contexto

Os alunos observam e refletem sobre a sua proépria participacao na identificacao de
necessidades e propostas de atuacao, bem como da perspetiva do seu préprio
cotidiano. Desta forma, desenvolvem uma aprendizagem mais ativa, partindo da
transmissao necessdria da informacao até a sua concretizacao em situacoes
praticas pelos préprios participantes.

Partilhar experiéncias

Os destinatarios que adquiriram novos conhecimentos e os aplicaram a um contexto
reforcam a sua aprendizagem através da partilha de experiéncias com outros alunos,
seguindo os principios do préprio projeto INTERREG. Assim, pretende-se:

a. Fomentar a utilizacao de ferramentas de comunicacao online a disposicao dos

alunos para superar a “percecao da solidao” na realizacao da formacao online.

b. Facilitar a participacao e a interacdo dos membros do grupo, potenciando a
capacidade criativa e a reflexao conjunta sobre a Agenda 2030 e o seu ODS 12.

c. Adaptar a execucao dos novos modelos a realidades mais concretas e reais,
promovendo a aplicacao direta em acdes escalaveis.
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BLOQUE 1
Introducao aos Objectivos
de Desenvolvimento
Sustentavel (DDS)

BLOQUE 2
Contextualizacao e

desembarque dos DDS e
ODS12

(Online, 4,5 hs)

A atividade online é
composta por 30 horas,
ministradas em 2 sessoes
(manha e tarde) e inclui:

Uma parte de estudo e
com
base na leitura de materiais
preparados ad hoc e com a
participacdo em fdéruns e
visualizagdo de materiais

trabalho individual,

audiovisuais (12 horas).

Um trabalho
e em grupo
desenvolvimento
microprojeto (18 horas)

A sessao presencial inclui 8

horas de dedicacao onde se
estabelecerao as bases para
o] desenvolvimento do
programa, através da

abordagem da Agenda 2030,
especificamente do ODS 12,

bem como do conhecimento

dos proéprios participantes

de
acompanhamento individual
para O

do

»

»

»

BLOQUE 1 Introducgao
aos Objectivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (DDS)

(Reuniao na frente.
8hs)

O programa contempla
a realizacdgo de um
exercicio de
planeamento de um
projeto de aplicacao do
ODS 12 por parte dos
participantes, em geral,
ou das trés metas
escolhidas para
aprofundamento, que
incluira:

Concecao de

12.

Alinhamento

portuguesa.

Indicadores para a
medicao do ODS 12
no contexto local,
adaptados a
estratégia do

municipio.

um
projeto de reativagao
da economia através
da aplicacao do ODS

das
estratégias locais com
as Agendas Urbanas
regionais, espanhola e

BLOQUE 2

Contextualizacao e
desembarque dos DDS e
ODS12

BLOQUE 3

METODOS ESPECIFICOS DE

»

»

»

»

ABORDAGEM DE SDS 12

BLOQUE 4
EXECUCAO DOS
MICROPROJECTOS
ORIENTADOS A SDS 12

(Online, 25,5 hs)

Durante o curso, sera
efetuado um
acompanhamento dos
participantes, registando a
sua atividade e
envolvimento. Para a
avaliacao proceder-se-a:

a realizacao dos

questionarios de

conhecimento sobre a

tematica no inicio e no final
do curso

a assisténcia da sessao
presencial.

ao cumprimento e entrega
das tarefas atribuidas em
cada bloco

a participacao nas sessoes
presenciais virtuais por
videochamada para o
desenvolvimento das
assessorias e para O
desenvolvimento do
microprojeto.
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CONTEUDOS DO PROGRAMA
FORMATIVO

BLOCO 1.

INTRODUGCAO A AGENDA 2030 E AOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (4,5 h)

'5'5?‘%'29“ a Agenda 2030 e a0 |, Conhecimento e evolucao das politicas e

estratégias de desenvolvimento sustentavel e a

» Contexto, evolucdo e situacao : ~ .
sua implementacao a nivel local.

atual.

~ « » Orientacao do aluno/a quanto a escolha de um
» Apresentagéo “Elabore o seu rojeto que implemente o que aprendeu no curso
projeto ODS 12”. Prejste P que ap :

BLOCO 2.

CONTEXTUALIZAGCAO E CONSECUGCAO DOS ODS E ODS 12 (2 h)

O processo de localizagcao do ODS 12:

. » Conhecimento e evolucao das politicas e

P ROV estratégias de desenvolvimento
» ldentificacao dos principais agentes. . : ~
. . sustentavel e a sua implementacao a
» Alinhamento, oportunidades e nivel local
neces&dadgs POS pandem|a.A . » Desenvolvimento do processo de
» Transversalidade e coeréncia das delineacdo da Agenda 2030 e dos ODS

politicas comunitarias e estatais.
» Parcerias para alcancar objetivos,
etapas para localizar a agenda.

nos o6rgaos de governo locais: agentes-
chave, objetivos.

Avaliacao do ODS 12 » Conhecer os instrumentos para atingir as
» Indicadores para a medi¢do do avango e metas do ODS 12 e o seu sistema de
avaliagao do ODS 12. acompanhamento.

(/‘I( ) |l C ) |l C ) || C )
U U U U
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CONTEUDOS DO PROGRAMA

FORMATIVO

Conteudo

BLOCO 3.
METAS ESPECIFICAS (5,5 h)

Objetivos

Objetivo ODS 12.3.

» Desperdicio de alimentos

»

Conhecimento da meta 12.3 do ODS 12
através de objetivos, casos de sucesso e
exemplos de implementacéo.

Objetivo ODS 12.5.
Prevencao, reducao,
reutilizacao de residuos.

» reciclagem

»
e

Conhecimento da meta 12.5 do ODS 12.
através de objetivos, casos de sucesso e
exemplos de implementacao.

Objetivo ODS 12.7.

» Aquisicao publica sustentavel.

»

Conhecimento da meta 12.7 do ODS 12.
Objetivos, casos de sucesso e exemplos
de implementacao.

BLOCO 4.
IMPLEMENTAGCAO DE MICROPROJETOS ORIENTADOS PARA O ODS 12 (4 h)

Conteudo

Desenvolvimento de
associados ao ODS 12.

Diagndstico do problema.
Solucao.

Acoes.

Avaliagdo do impacto.

projetos

»

Objetivos

Analisar a metodologia de gestao de
projetos para a implementacao do ODS
12 a nivel local.

Apresentacao dos projetos.

»

Intercambio de projetos.
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Vivemos numa época de mudancas incessantes. A COVID-19 representou um ponto
final pardgrafo nas nossas vidas, tendo afetado muita gente com um ponto final. Até
nos ter deixado num ponto de reticéncias. Até ha pouco tempo, aborddavamos a
sustentabilidade a partir da capacidade humana para transformar o planeta. Tanto no
sentido positivo (progresso), quanto negativo (impacto). Falava-se do Antropoceno
como uma nova era geoldgica, ja que o ser humano é o principal agente transformador
do relevo terrestre. Das alteracdes climaticas, devido a capacidade humana de alterar
a composicao atmosférica provocando uma concentracao de gases com efeito de
estufa que exacerbou esse efeito, causando o aquecimento global e alteracées nos
padrdes climaticos. Também da poluicdo em diferentes formatos: no solo, na dgua e
nos proprios seres Vivos, cujos habitats alteramos, agravando a perda de
biodiversidade. Uma biodiversidade que garante o funcionamento equilibrado dos
ecossistemas e que é fundamental para o bem-estar humano. Uma biodiversidade que
nos garante uma verdadeira protecao face a eventos como a pandemia do SARS-COV-
2, resultado da transmissao do virus ao homem pelo contacto com animais infetados,
0 que, em ecossistemas diversos e funcionais, poderia ter sido evitado.
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UMA VISAO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS
DE SUSTENTABILIDADE

Os principais motores das alteracdes na
natureza, como a mudanca na utilizacao
da terra, a exploracao de organismos,
as alteracdes climéticas e os niveis de
consumo, aceleraram tendo chegado a
niveis sem precedentes.

O aumento consideravel das emissdes
globais de GEE em 2030,
comparativamente a 2010, é de cerca
de 16%. A menos que se tomem
medidas de imediato, isto pode levar a
um aumento da temperatura de cerca
de 2,7 ° C até ao final do século.

Atualmente, se todos vivessem como
um cidadao comum da Uniao Europeia,
necessitariamos de 2,8 planetas para
sobreviver.

A Uniao Europeia utiliza 20% da
biocapacidade do planeta, embora
apenas 7% da populacao mundial viva
no seu territorio.

Entre 1970 e 2017, a extracao mundial
de materiais (metais, minerais nao
metalicos, combustiveis fosseis,
biomassa, agua, terra) triplicou.

Entre 2000 e 2012, 70% da &agua
extraida no mundo foi utilizada na
agricultura, principalmente na rega.

A extracdo e o processamento de
recursos para transforma-los em
materiais, combustiveis e alimentos
geram cerca de metade das emissdes
totais de gases com efeito de estufa a
nivel mundial e mais de 90% da perda
de biodiversidade e de stress hidrico.

O desperdicio alimentar na Europa
situa-se entre os 280 e os 300 kg per
capita, por ano.

» A utilizagdo dos recursos naturais e 0s

1/

beneficios e impactos ambientais que
essa utilizacao implica estao
distribuidos de forma desigual nos
diversos paises e regides.

O desperdicio alimentar na Europa
situa-se entre os 280 e os 300 kg per
capita, por ano.

2.000 milhdes de pessoas em todo o
mundo tém excesso de peso ou sao
obesas.

A degradacao da terra, o declinio da
fertiidade do solo, a utilizacao
insustentavel da 4agua, a pesca
excessiva e a degradacao do meio
aquatico estdo a diminuir a capacidade
dos recursos naturais basicos para
fornecer alimentos.

O setor da alimentagcao representa
cerca de 30% do consumo total de
energia a nivel mundial e 22% das
emissoes totais de gases com efeito de
estufa. A extracdo e o processamento
de recursos para transforma-los em
materiais, combustiveis e alimentos
geram cerca de metade das emissoes
totais de gases com efeito de estufa a
nivel mundial e mais de 90% da perda
de biodiversidade e de stress hidrico.

Das 8 milhdes de espécies de plantas e
animais conhecidas, 1 milhdo de
espécies encontra-se em perigo de
extincdao, mais do que em qualquer
outro momento da  histdéria da
humanidade.

40% do meio marinho global apresenta
“‘graves alteracoes”, fruto das pressodes
humanas e a ‘“riqueza e abundancia” a
todos os niveis da vida marinha estao
em declinio.

Fontes: Living Planet Report (WWF, 2018), Avaliacao Global sobre a Biodiversidade e
Servicos dos Ecossistemas (IPBES, 2019), Sexto Relatério de Avaliacao (IPCC, 2021)
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Quando falamos de probleméticas relacionadas com a crise socioambiental global, é
conveniente fazé-lo precisamente em termos de desafios, de modo a apelar a
compromissos claros para a solugcao dos principais problemas globais mencionados
anteriormente. Neste sentido, uma referéncia essencial para enumerar esses desafios
e entender, em cada caso, quais as problematicas que devemos enfrentar, é a
definicdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e das 169 metas da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O que é a Agenda 20307

Estes objetivos nao surgem do nada.
Sao fruto de um processo longo,
intensificado entre 2013 e 2015, de
consultas publicas e negociacoes,
gracas a participacao de todo o tipo
de atores: agéncias da ONU,
governos, sociedade civil, empresas,
17 @ etc. A sua definicao foi reconhecida
y o SPEHER como o processo mais ambicioso e
participativo da histéria. Foi possivel
participar até a nivel pessoal através da consulta denominada My World lancada pela
ONU em 2015, prestes a finalizar o prazo para alcancar os Objetivos do Milénio (ODM)
que precederam os ODS. Os Objetivos do Milénio incluem-se na Declara¢gao do Milénio
aprovada pela ONU em 2000.

@ OBIETIVE.:S sustentaver

[EMPREGODIGND
[ECRESCIMENTD
ECONOMICD

Os ODS transcendem os ODM, possibilitando a unificagao das agendas internacionais
de desenvolvimento e meio ambiente como faces da mesma moeda. Isto representa
uma aproximacao avancada a resolucdao dos problemas por considerar uma
abordagem completa da atividade humana, sem parcelar os fatores ambiental, social
e econdmico. Assim, contemplam-se as 1trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, que se traduzem na protecao do meio ambiente, na justica social e na
prosperidade econdmica. A Agenda 2030 ¢é, por conseguinte, uma agenda
multidimensional que nao abrange apenas 0 apoio ao desenvolvimento e a protecao
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ORGANIZAGAO TEMATICA DA PARTICIPAGAO DOS VARIOS ATORES

ambiental, manifestando-se
também na interacao entre os 17 B = Tl T
ODS. Pessoas i

| |

Por outro lado, a agenda também 8l MO N 10 B
se carateriza pela sua dl&£1GE
™ PROTEGER!

universalidade, ou seja, € de todos e Do B,
= @

e para todos, nao se trata de uma
agenda para que “os paises ou
regides desenvolvidos ajudem o0s Paz
menos desenvolvidos a alcancar o
seu “desenvolvimento”. Colocamos
o termo entre aspas porque nao
acreditamos que existam paises ou
regides mais ou menos desenvolvidos, tudo depende do tipo de desenvolvimento
considerado. Além disso, nao se trata de considerar a uniao dos estados ou das
regides, € necessario que olhemos para eles em profundidade, j& que um dos
problemas graves é o da desigualdade, que nao para de crescer em todos os paises e
regides. Por conseguinte, outra das carateristicas, ou o lema principal promovido pela
Agenda 2030, é “Nao deixar ninguém para tras™. a agenda deve incluir todas as
pessoas, atendendo as sus particulares necessidades.

% e
s

I PARCESIAS PARA
AMPLEMENTACAD

Parcerias OXTR AT

Garantir vidas
présperas e
satisfatérias em
harmonia com a
natureza

ARteracoess
climéu%;es

Aplicar 3 Emprego e
e uma aliane, Economia

Desqualidade
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Neste sentido, a Agenda 2030 deu um passo em frente e ndo se contentou com uma
mera declaracao de boas intencdes. Para tal, operacionaliza esses 17 objetivos num
conjunto de 169 metas, muito mais concretas, onde se detalham até os objetivos de
consecucao quantitativos. Parte destas, definem-se como meios para a sua
implementacao garantindo, por conseguinte, acdes especificas. A estas, associam-se
também um total de 251 indicadores para medir, nao s6 os esforcos dos diferentes
atores para a consecucao dos ODS, mas também os impactos nos sistemas ambiental,
social e econdmico, em termos de perfil analitico, para ir testando os avancos e
retrocessos nos diversos contextos. Para tal, a Agenda 2030 contempla uma série de
avaliacdes da sua implementacao e apela aos paises para que apresentem relatérios
anuais voluntarios a ONU, incentivando-os assim a dar passos mais certeiros na
execucao de acdes que contribuam para a consecucao dos ODS.
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CONTEXTUALIZACAO
E CONSECUCAO DOS
ODS E DO ODS 12

Comecamos o bloco anterior falando do nosso estado de suspensao apds a COVID-19,
sendo que esta mudanca abrupta que nos impds tera como resultado um modo de vida
mais sustentdvel, mantendo o horizonte de 2030 estabelecido pela Agenda, mas
alterando talvez as prioridades. A nivel internacional, ja se propdem reformulacdes da
Agenda 2030 no contexto atual, como a que foi lancada pelo Programa da ONU para
o Desenvolvimento (PNUD). Ja consumimos mais de um terco do prazo, resta-nos
menos de uma década para chegar a 2030 com o trabalho de casa feito.

A Unido Europeia acolheu também a Agenda 2030 como um dos eixos centrais das
suas politicas e coloca o Pacto Verde no centro das suas iniciativas de recuperacao.
No ultimo Férum Politico de alto nivel celebrado em julho de 2021, ocorreu um evento
paralelo dedicado aos ODS. v

4
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Em Espanha, o compromisso com a Agenda
2030 foi firme, tendo sido apresentados
relatérios voluntarios a ONU desde 2018

sobre a sua contribuigdo. O quadro ficou INFORME DE PROGRESO
estabelecido em 2021, tendo o Conselho de 2 bl snuseitn Hala
Ministros  aprovado a  Estratégia de AGENDA 2030

Desenvolvimento Sustentdvel para 2030. en Espana
Trata-se de um documento que contou com a
participacdo das administragdes auténomas e
locais, a sociedade civil, o setor privado, o ﬂw & il
DE ESPANA- -
’ . C _p ’ o) SOSTENIBLE
setor académico e a cidadania no seu
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conjunto, e que é acompanhado pelo Relatério de Progresso de 2021. Os desafios
identificados para os paises da Estratégia para garantir uma transicao social, ecoldgica
e econdmica para a Agenda 2030 sao:

o Desafio pais 1. Acabar com a pobreza e com a desigualdade.
o Desafio pais 2. Enfrentar a emergéncia climatica e ambiental.

o Desafio pais 3. Reduzir o fosso da desigualdade de género e eliminar a
discriminacgao.

o Desafio pais 4. Superar as ineficiéncias de um sistema econdmico excessivamente
concentrado e dependente.

o Desafio pais b. Acabar com a precariedade laboral.
o Desafio pais 6. Reverter a crise dos servigcos publicos.

o Desafio pais 7. Por termo a injustica global e as ameacas aos direitos humanos,
aos principios democréaticos e a sustentabilidade do planeta.

o Desafio pais 8. Revitalizar o nosso meio rural e enfrentar o desafio demogréfico.

No ambito da Abordagem (multi-ator e multi-nivel)l: todas as pessoas e todos os
esforcos para garantir a sustentabilidade da vida e do planeta da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel 2030, menciona-se expressamente o ODS 12,
incentivando as administracdes publicas a promover praticas sustentaveis de
contratacao e de aquisicao publica (meta 12.7) como mecanismo para garantir praticas
de consumo e de producdo respeitadoras dos limites do planeta e dos direitos
humanos, a partir do papel exemplificador que as Administracdes publicas devem ter.
O incentivo a contribuicao nacional no que se refere ao ODS 12 integra-se
principalmente na Estratégia Espanhola de Economia Circular- Espanha Circular 2030
e no Plano de Acao de Economia Circular 2021-2023, com 0s quais se pretende
avancar para um novo modelo de producado e consumo que otimize a utilizacdo de
matérias-primas e recursos, mantendo o seu valor na economia durante o maior
periodo possivel e, simultaneamente, reduzindo ao maximo a geragcao de residuos e
aproveitando ao maximo aqueles que nao é possivel evitar.

No contexto regional deste projeto, a Andaluzia conta com a Estratégia Andaluza de
Desenvolvimento Sustentavel 2030 (EADS) que, embora nao seja um plano de atuacao
dos ODS, é um plano estratégico que orienta as politicas publicas e privadas para um
tipo de desenvolvimento socioecondmico que considera a prosperidade econémica, a
inclusdo social, a igualdade de género e a protecdo ambiental de forma integrada. E
composto por 37 linhas de atuacao subdivididas em 226 medidas estruturadas em
areas como a educacao, a coesao social, a saude, o emprego e a inovagao. Na



Extremadura, destaca-se a Estratégia de Economia Verde e Circular-Extremadura
2030, que visa unir e alinhar a maior parte dos recursos materiais e humanos
existentes na Extremadura na procura de uma sociedade e de uma economia mais
verdes e circulares, onde 0s recursos naturais representem uma fonte permanente de
obtencdo de oportunidades para a populacdo da Extremadura. (https://
extremadura2030.com/),

Certamente que ja todos terao ouvido falar em sustentabilidade ou, pelo menos, em
desenvolvimento sustentavel. Muitos de vocés conseguirao até recitar a sua definicao:
o desenvolvimento sustentavel é aquele que permite satisfazer as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade de satisfazer as das geracgdes futuras.
Surgido em 1987, no famoso Relatdrio Brundtland, foi institucionalizado em 1992 na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, no Rio de Janeiro. No entanto,
0 enunciado inicial sobre a sustentabilidade tem vindo a ser desvirtuado, ganhando um
sentido de propriedade do sistema, mais do que de um modelo de desenvolvimento.
Entre outras coisas, porque tem sido mal utilizado com frequéncia, tornando-se um
oximoro. Assim, um sistema sera sustentavel, ou seja, manter-se-a no tempo em
sintonia com os padrdes de qualidade que o bem-estar humano requer, se a sua
relacdo com os restantes sistemas - social, econdmico, institucional e cultural - nao
comprometer ou diminuir a sua qualidade além da sua capacidade de renovacao.

Caso contrario, a sustentabilidade de um sistema é a capacidade que este possui de
manter a sua organizacao interna de forma equilibrada com o meio, de modo a manter-
se ao longo do tempo. Nos sistemas em que o ser humano é a espécie dominante, essa
organizacdo é social e econémica e a sua relacdo com o meio é ecoldgica. E por isso
que se diz que a sustentabilidade tem trés dimensdes: sociocultural, econémica e
ambiental. Os problemas ambientais tém profundas raizes socioecondémicas, embora
0s impactos afetem as trés dimensdes. Nao é a natureza que “tem” problemas, foi o
sistema social e econémico que os criou ao fugir as regras e leis naturais. E por isso
que gostamos mais desta representacao dos ODS proposta por Johan Rockstrém, do
Centro de Resiliéncia da Universidade de Estocolmo, o chamado bolo dos ODS:



AO E CONSUMO RESPONSAVEIS
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Fonte: https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2016-06-14-
how-food-connects-all-the-sdgs.html

Esta representacao dos ODS coloca na base a biosfera (Biosphere), recordando que
vivemos num planeta finito e que as leis naturais devem circunscrever o
funcionamento humano, tal como acontece com os restantes seres vivos. Inclui os
ODS 14 e 15 sobre biodiversidade marinha e terrestre, a chave dos processos
ecossistémicos que garantem o bem-estar humano, a comecar pela sua proépria
alimentacao; mas também o ODS 6 referente a agua potavel e ao saneamentoe o 13
relativo a acao climatica. Depois, temos a sociedade (Society) onde se relunem as
variaveis determinantes para o nosso bem-estar, ligada a abordagem dos direitos
humanos e relacionada com o ODS 1, a erradicacao da pobreza; ODS 2, erradicar a
fome; ODS 3, saude e bem-estar; ODS 4, educacao de qualidade; ODS 5, igualdade de
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género; ODS 7, energias renovaveis e acessiveis; ODS 11; cidades e comunidades
sustentaveis e ODS 16, paz, justica e instituicoes eficazes. Dentro da sociedade e da
biosfera temos entdao a economia (Economy) e, por conseguinte, sujeita as regras
sociais e biofisicas e nao o contrario, o que costumamos assumir como modelo de
desenvolvimento em que o fator econémico € prioritario. No andar econémico do
bolo situam-se o ODS 8, trabalho digno e crescimento econémico; ODS 9, industria,
inovacao e infraestruturas; ODS 10 reduzir as desigualdades e o ODS 12, de
producao e consumo sustentaveis. Por fim, no topo, atravessando os trés anéis como
eixo sobre o qual giram, encontra-se o ODS 17 parcerias para a implementacao dos
objetivos.

Neste programa formativo iremos centrar-nos no ODS 12, com o qual se pretende
garantir modalidades de producao e consumos sustentaveis . Embora todos os ODS
estejam inter-relacionados, como vimos anteriormente, a oportunidade de nos
centrarmos apenas no 12 baseia-se no facto de serem os padrdes de producao e
consumo de recursos naturais nas sociedades mais industrializadas (completamente
impregnados de componentes sociais, econémicas, culturais e ambientais) que estao
na origem de quase todas as outras problematicas socioambientais globais.

O ODS 12 estabelece as seguintes oito metas e trés meios de implementacao. Estes
meios de implementacao visam melhorar a capacidade técnico-cientifica em prol de
um modelo de producao e consumo mais sustentavel, para corrigir as distorcdes de
mercado que alimentam o modelo de producao e consumo insustentavel, e presta-se
especial atencao ao setor do turismo.
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CONTEUDO

Aplicar o Plano Decenal de Programas sobre Producao e Consumo
Sustentaveis, com a participacao de todos os paises e sob a lideranca dos paises
desenvolvidos, tendo em consideracao o grau de desenvolvimento e as capacidades
dos paises em desenvolvimento.

Até 2030, alcancar uma gestao sustentavel e uma utilizacao eficiente dos
recursos naturais.

Até 2030, reduzir para metade o desperdicio alimentar per capita mundial na
venda a retalho e ao nivel dos consumidores e reduzir as perdas de alimentos nas
cadeias de producao e abastecimento, incluindo as perdas pdés-colheita.

Até 2020, alcancar a gestao ecologicamente racional dos produtos quimicos
e de todos os residuos ao longo do seu ciclo de vida, em conformidade com os
quadros internacionais acordados e reduzir significativamente a sua libertacao na
atmosfera, agua e solo, com o fim de minimizar os seus efeitos adversos para a
saude humana e para o meio ambiente.

Até 2030, reduzir significativamente a geracao de residuos através de
atividades de prevencéo, reducao, reciclagem e reutilizacao.

Incentivar as empresas, especialmente as grandes empresas e empresas
transnacionais, a adotar préticas sustentaveis e a incorporar informacdes sobre a
sustentabilidade no seu ciclo de apresentacao de relatdrios.

Promover praticas de contratacao publica sustentaveis, em conformidade com
as politicas e prioridades nacionais.

Até 2030, garantir que as pessoas em todo o mundo tém a informacao e os
conhecimentos relevantes para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza.

Ajudar os paises em desenvolvimento a fortalecer a sua capacidade cientifica
e tecnoldgica para avancar em direcao a modalidades de consumo e producao mais
sustentaveis.

Desenvolver e aplicar instrumentos para vigiar os efeitos no desenvolvimento



sustentavel, com o objetivo de alcangar um turismo sustentavel que crie postos de
trabalho e promova a cultura e os produtos locais.

Racionalizar os subsidios ineficientes aos combustiveis fdsseis que
incentivam o consumo anti-econdmico, eliminando as distor¢cdées do mercado, de
acordo com as circunstancias nacionais, incluindo através da reestruturacao dos
sistemas tributarios e da eliminacao gradual dos subsidios prejudiciais, quando
existentes, para espelhar o seu impacto ambiental, tendo em consideracao as
necessidades e condicdes especificas dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis efeitos nocivos no seu desenvolvimento, de forma a
proteger os pobres e as comunidades afetadas.

Durante esta formacao, iremos centrar-nos nas metas 12.3, 12.5 e 12.7, as quais
dedicamos as secdes seguintes. Foram selecionadas por serem consideradas as
mais relevantes tendo em conta o trabalho realizado pelas administracdes e
comunidades locais sobre as mesmas e cujos responsaveis sao os destinatarios
deste programa de formacao. No entanto, € necesséario prestar atencao as
restantes metas do ODS12, todas elas altamente inter-relacionadas, especialmente
al26e12.8. A12.6 apela aresponsabilidade das empresas, na medida em que sao
responsaveis pela producao, enquanto a 12.8 apela aos cidadaos, uma vez que sao
responsaveis pelo consumo, ativando a producao como modos de vida que devem
orientar-se para um modelo mais sustentavel. As administracdes e organizacdes
locais sao um suporte muito importante para o desenvolvimento de acdes para a
concretizacao destes objetivos.

O nosso modelo econdmico baseia-se no consumo e na producao de bens e
servicos. A producao destes bens e servicos, geralmente por empresas, envolve um
consumo de recursos que implica o acionamento da atividade econdmica, em
grande medida considerada linear. O consumo final desses bens e servigcos é
realizado por cidadaos ou outras empresas e organizagoes, respondendo as suas
necessidades.
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Quando falamos de consumo de recursos, referimo-nos ao ciclo completo das fases
de qualquer bem ou mercadoria em causa: a extracao de recursos bidticos e abidticos,
primeiras transformacdes, o transporte de materiais, processamento e fabrico,
transporte comercial, a geragao e tratamento de residuos. Consideremos apenas uma
dessas fases como referéncia. Especificamente, a extracao de recursos naturais da
terra e da 4gua para obter, produzir € consumir minerais, combustiveis fdsseis,
madeira, alimentos, medicamentos, produtos téxteis, eletronicos, materiais de
construcao, etc. Esta fase do ciclo estd na origem de problemas socioambientais
muito importantes, intimamente ligados entre si, como 0s seguintes:

» A deterioracao e perda de habitat e dos ecossistemas.

» A perda de biodiversidade.

» As alteragdes climéticas.

» O impacto nas condi¢cdes de vida de muitas pessoas e comunidades.

» A governacao e a justica socioambiental.

» A manutencdo das condicdes que possibilitem uma vida digna as geracdes

futuras.

A observacao de apenas uma das fases do bindmio producao-consumo alerta-nos
para o facto de que a atual forma de exploracao da terra e dos seus recursos naturais
para satisfazer as exigéncias de uma economia baseada no seu préprio “crescimento”
e no aumento progressivo dos niveis de consumo nao é sustentavel. Conforme
indicado no prefacio do relatério Panorama dos Recursos Globais. 2019 do
International Resource Panel-UN: “O produto interno bruto global duplicou desde
1970, permitindo grandes avancos e tirando milhares de milhdes de pessoas da
pobreza. Ao mesmo tempo, esse crescimento econémico tem sido impulsionado por
uma procura incessante de recursos naturais. A nossa procura de recursos nao
diminuiu em momento algum, independentemente do nosso nivel de receitas. O nosso
consumo e a nhossa cultura de usar e deitar fora tiveram efeitos devastadores no
Nnosso planeta”.

O relatério revela também que a extracdo e transformacdo dos recursos naturais
estdao na origem de:

» 90% da perda de biodiversidade e do stress hidrico devem-se a metade das
emissdes de gases com efeito de estufa no mundo.

» Poucos recebem os beneficios gerados por este tipo de utilizagao dos recursos
naturais.



» Existem desigualdades acentuadas na pegada material dos paises, ou seja, na
quantidade de materiais que tém de ser mobilizados no mundo para satisfazer o
consumo de um Uunico pais. A pegada material per capita nos paises de alto
rendimento € 60% mais elevada do que em paises de rendimento médio-alto e 13
vezes superior a dos paises de baixo rendimento.

Por conseguinte, o modelo econdmico que nao considera os limites do nosso planeta
e que garante as condicdes de vida de todas as pessoas é injusto e insustentavel. O
desafio consiste, portanto, em satisfazer as necessidades de todas as pessoas dentro
dos limites dos meios disponiveis no nosso planeta; por outras palavras, dentro dos
limites da sua prdpria biocapacidade e daquelas que marcam as questdes éticas mais
fundamentais. Se a populacao mundial atingir 9.600 milhdes de pessoas em 2050, a
manutencao do atual estilo de vida exigira o equivalente a quase trés planetas. E s6
temos um, o planeta Terra, cujo ritmo de exploracao e funcionamento destruiu as suas
fontes de equilibrio, levando-nos a um cenério dificilmente previsivel.

No ambito de um modelo econédmico mais sustentavel, nao ha duvida de que devemos
apostar num consumo e numa producao que amenizem os danos e ampliem os
beneficios. A economia é acompanhada por varios epitetos: verde, azul, ambiental,
ecoldgica, circular, ecofeminista, social e solidaria. Centremo-nos na economia circular.

A economia circular pretende que 0s nossos produtos permanecam em constante
circulagcado, ndao sé prolongando a sua vida util, mas garantindo também que, tanto
durante esta como depois de terminada, sirvam para gerar novos produtos, para que
nao sejam extraidas grandes quantidades de recursos naturais, reaproveitando os que
ja foram utilizados ou extraidos e evitando assim tanta dependéncia de recursos que
se esgotam. O atual modelo de producao e consumo responde, principalmente, a um
sistema linear em que o0s recursos naturais sao extraidos, seja para utilizacao direta
ou para serem transformados em mercadorias, que sao vendidas para serem
utilizadas por um determinado periodo de tempo e que, por fim, acabam descartadas
em aterros, gerando grandes quantidades de residuos. E como se consegue tornar o
modelo econdmico circular? Nao permitindo que seja a economia a governar a
natureza, mas sim a natureza a governar a economia. Ou seja, que 0O sistema
econdmico siga as regras de funcionamento da natureza, de forma a otimizar a
utilizacdo dos recursos, diminuir os residuos e, antes de mais, utilizar os recursos
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renovaveis controlando a sua capacidade de
renovacao. A economia circular ndo pretende, de
todo, colocar obstaculos ao desenvolvimento
econdémico, industrial, urbano ou social. Pelo m
contrario, pretende contribuir para que esse

desenvolvimento se mantenha, mas de forma %
mais sustentavel e, acima de tudo, eficiente e

justa.

C«

PRINCIPIOS E CARATERISTICAS DA ECONOMIA CIRCULAR

1. Preservar e melhorar o capital natural.

a) Conceber sem residuos.

2. Otimizar a utilizagao dos recursos.

b) Aumentar a resiliéncia através da
diversidade.

3. Fomentar a eficacia do sistema.

c) Trabalhar para a utilizacao de
energia de fontes renovaveis.

d)Pensar em “sistemas”

e)Pensar em “cascatas”

Fonte: Fundacgao Ellen McArthur: https://ellenmacarthurfoundation.org/

Transcendendo a abordagem classica dos trés “Rs”™. reduzir, reutilizar e reciclar, a
Fundacao para a economia circular propde trabalhar no Multi-R:

® Repensar o nosso atual modelo econdmico para transforma-lo num modelo circular.

® Redesenhar os atuais sistemas de producdao no contexto das indulstrias e da

sociedade.

® Refabricar de uma forma sustentavel e utilizar elementos reciclados como matérias-

primas.

® Reparar os produtos e consumiveis que, até agora, acabavam a sua vida Util no

contentor.

® Redistribuir os materiais para o seu melhor aproveitamento.
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® Reduzir o consumo e o gasto de
matérias-primas, tanto na producao como no
consumo.

® Reutilizar os produtos com base em
novos sistemas e pecas de fabrico.

® Reciclar como base fundamental para
aumentar o ciclo de vida dos produtos.

® Recuperar energia com base nesta
poupanca energética e na reutilizacao de
produtos (as energias renovaveis
desempenham aqui um papel fundamental).

3]
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Decorrido mais de um terco do prazo previsto para a execucao da Agenda 2030,
muitas organizag¢des de todos os tipos comecaram a realizar esfor¢cos para enquadrar
esses objetivos no seu contexto e margem de atuacdo. As entidades locais,
principalmente as camaras municipais, nao sao alheias a questao pois sao as
administragdes que mais estdao em contacto com as comunidades locais, com 0s seus
problemas e com as suas solu¢gdes. Também nao partem do zero e jad s&do comuns em
muitos governos locais as ferramentas de planeamento como as Agendas 21 locais ou
os planos estratégicos. Assim, a localizagcao dos ODS nao deixa de ser uma forma de
planeamento, atendendo as particularidades da Agenda 2030 que consultdmos no
bloco anterior, o que representa um desafio para a acao inercial das camaras
municipais, muitas vezes cingida ao mero cumprimento regulamentar. Como em
qualquer ciclo de planeamento, como mostra a figura, deve partir-se de uma
compreensao profunda da realidade, tanto dos problemas como das potencialidades e
do compromisso com os ODS de todos os envolvidos, superando a dicotomia
municipio-sociedade, uma vez que somos todos responsaveis por contribuir com acoes
para a Agenda 2030 e ninguém pode ficar para tras. E necessdrio reunir e potenciar o
entusiasmo partilhado de conseguir um mundo melhor, cada um no seu ambito de agao,
mas de forma conjunta e cooperativa. Para tal, as liderangas devem ser claras, atraindo
com elas a participacao de todos, com expectativas e responsabilidades claras.

LOCALIZACAO DE ODS

1. Conhecer e identificar o que ja esta a ser feito (mapeamento).

2. Assumir a Agenda 2030 através do desenvolvimento de
capacidades e lideranca interna dos ODS.

3. Identificar prioridades, oportunidades e fraquezas.

4. Integrar, implementar e incorporar os ODS nas estratégias, politicas
e planos da administragcédo e comunidade locais.

(5).Dl\gonitorizar, avaliar e comunicar as suas ac0es Nno que respeita aos
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Sao muitas as acdes que ja foram implementadas nas comunidades locais € nao so6 a
partir dos seus governos, mas também da sociedade civil, empresas e organizacoes.
Todos devem sentir-se incluidos neste somatério de acdes necessarias ao
cumprimento da Agenda. Partir das acdées em curso com maior profundidade, mas
motivar acdes novas, com uma visao ambiciosa, de acordo com os desafios
colocados pelos ODS. E, como um dos maiores avancos da Agenda 2030, tendo em
vista a avaliacao dos esforcos realizados e dos impactos alcancados, de forma a
balizar o caminho de melhoria e a facilitar a sua total consecucao.

A implementacao da Agenda 2030 é entendida como uma atividade promissora na
esfera local, que, pela sua transversalidade, ajuda a compreender melhor os
problemas locais, a liga-los aos globais e a ganhar eficacia na resposta aos mesmos.
Para isso, os governos locais tém de melhorar a coordenacao interna, planear melhor
as acoes de forma a maximizar o impacto positivo em todos os ODS, mas tendo em
consideracao que sao uma peca fundamental na acao da comunidade local, mas nao
a unica. Por isso, devem aumentar o envolvimento dos cidadaos e dos restantes
agentes locais (sobretudo empresas e organizacdes de cidadaos) e promover
parcerias com esses agentes e restantes administracdes e organizacdes supralocais.

1

MAPEAMENTO

AGENDA
2030

O

AVALIDAR

IDENTIFICAR 3

AS PRIORIDADES

INTEGRAR
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METAS ESPECIFICAS DO
ODS 2

OBJETIVO 12.3. Desperdicio de alimentos
INTRODUGAO

O objetivo da Meta de Desenvolvimento Sustentavel nimero 12 é “Garantir padroes
de consumo e producao sustentaveis”, com a meta mais especifica 12.3 que aponta
‘para 2030, a reducao para metade do desperdicio mundial de alimentos per capita
nos niveis retalhista e de consumo e a reducao da quantidade de perdas de alimentos
ao longo das cadeias de producao e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita®

POR QUE RAZAO NOS DEVEMOS PREOCUPAR
COM A PERDA DE ALIMENTOS?

De acordo com a FAOQO, estima-se que até 2050 o fornecimento de alimentos deve
aumentar em 60% em relagcao aos niveis de 2005 para garantir a seguranca alimentar
e uma nutricao adequada para a crescente populacdo mundial.

Obviamente, se quisermos atingir a meta “erradicar a fome”, devemos encontrar uma
forma de reduzir substancialmente as perdas alimentares.

NiVEIS DE DESPERDICIO ALIMENTAR

A FAO estima que mais de 1.300 milhdes de toneladas de alimentos sao perdidas ou
desperdicadas anualmente, o que representa cerca de um terco da producao global
de alimentos.
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recurdod dedlinadod & produgdo de alimentod ddo wlilizadas em vao e
que lambém as emissves de gased com efeilo de edlufa caudadas peln

“ Malo digrifica, necesdariamente, que enc'umes quantidades dod
producdo de alimentod perdidod ou dedperdicadod oco'veem em vao’.

BENEFICIOS DA REDUGAO DA PERDA DE
ALIMENTOS

As intervencdes de desenvolvimento centram-se frequentemente no aumento da
producao alimentar, mas existem muitos beneficios potenciais se nos centrarmos
também na reducao e prevencao das perdas alimentares:

»>» Aumentar a seguranca alimentar e nutricional:

Para a seguranca alimentar, “todas as pessoas, em todos os momentos, devem ter
acesso a alimentos suficientes, seguros e nutritivos”. Reduzir e prevenir a perda de
alimentos tornara os alimentos mais seguros e nutritivos disponiveis e acessiveis
para o consumo humano direto. Ao reduzir as perdas de alimentos, mais alimentos
ficam disponiveis para a crescente populacao mundial, desempenhando um papel
importante no aumento da seguranca alimentar.

>» Aumentar o estado nutricional e a saude dos consumidores:

Consumir alimentos quando estes comegam a estragar-se proporciona niveis mais
baixos de nutrientes importantes para os consumidores e, em Ultima analise, pode
ter efeitos prejudiciais para a saude.

A reducao da perda e do desperdicio de alimentos faz com que haja mais nutrientes
disponiveis para o consumo humano e ajuda a aliviar as deficiéncias de
micronutrientes e a reduzir as doencas. Este também é um aspeto importante da
seguranca alimentar.
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»> Melhorar as condicoes de vida dos atores da cadeia de abastecimento
alimentar:

As perdas alimentares causam perdas econdmicas diretas aos atores ao longo da
cadeia de abastecimento alimentar, como aos agricultores e comerciantes.

‘ ‘ O que é wna cadeia de abaslecimento alimentar?

Uma cadeia de abaslecimento alimentar é definida como. “wna dequéncia de
jorocesdod (e tomada de deciddes e evecuedn) e fluvod (e matenial, informagdo
e dinfein) que tim como ofjelivo dalisfager od hequisilos db cliente final e que
ocorem dentho de e entre diferented elapas de wn proceddn conlinuo, desde a
foroduedo ao condumo final .

A cadeia de abastecimento ndo inclus apenad o prodilo' e od dewd fowneceds'ed,
mas também. dependends dos fluxos logisticos. od Lrandporladsres. armagéng.
retathistad e o4 propriod condumidored. Mun senlids mais amplo, as cadeiad de
abadlecimento lambém incliem. deservoliiments de novod produlos, markeling.
operagses, disbribuicdo, financad e sewicod ao cliente. Emboa a[ya/m auloed
diferenciem o4 conceilos “cadeia de abadleciments’ e “cadein de valyr'. od tewnod
codlumarn dex condiaeradod perumuldveld.

»> Reduzir os impactos sobre os recursos naturais:

A perda e o desperdicio de alimentos tém impactos ambientais negativos, uma vez que
a agua, a terra, a energia e outros recursos naturais sao utilizados para produzir
alimentos que ninguém consome. Este impacto aumenta a medida que os produtos
alimentares se processam, refinam e transportam, sendo que todos eles requerem
insumos energéticos.

REGULAMENTO E OBJETIVOS

No relatério do projeto FUSIONS da EU de 2016, estima-se que na UE sejam
desperdicados 20% do total dos alimentos produzidos. Em conformidade com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, a prevencao do desperdicio alimentar foi
incluida no objetivo nimero 12.3 com a intencao de reduzir o desperdicio de alimentos
para metade em 2030. No entanto, ja em 2008 a Uniao Europeia incluiu a prevencao
do desperdicio alimentar na Diretiva sobre gestao de residuos, com o objetivo de

30



estabelecer um quadro juridico sobre o tratamento de residuos na UE para 2013.
Esta Diretiva foi revista em 2018 para aumentar esta ambicao, incluindo todo o ciclo
de producao de alimentos.

Além disso, no contexto da estratégia para uma economia circular europeia,
desenvolve-se a Plataforma Europeia sobre as Perdas e Desperdicio de Alimentos,
seguindo as linhas das Nacdes Unidas de combate ao desperdicio alimentar através
da partilha de informacao, melhores praticas e estratégias chave.

Segundo o Conselho Europeu, a luta contra a perda e o desperdicio alimentar
registou um maior impulso quando a Comissao Europeia apresentou o Pacto Verde
Europeu, em 2019. O compromisso da UE até 2030 de reducao para metade do
desperdicio alimentar per capita na venda a retalho e ao nivel dos consumidores
sera concretizado através de politicas e instrumentos contemplados no novo Plano
de Acao para a Economia Circular, na Estratégia «<Da Quinta a Mesa» e na Estratégia
sobre Biodiversidade, todos eles publicados en 2020.

Em Espanha, o Ministério da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Alimentacado (doravante
MAPA) também se apoia na iniciativa de reducao do desperdicio alimentar. Em 2013
lancaram a estratégia “Mais alimento, menos desperdicio” com um programa para a
reducao das perdas e do desperdicio alimentar, sensibilizando todos os setores da
sociedade.

O MAPA destacou também que, este ano, o Governo aprovara a lei contra a perda e
o desperdicio alimentar. Trata-se de uma lei que contribuird para o combate as
alteracoes climaticas e para a luta contra o desperdicio em todos os elos da cadeia,
incluindo nos domicilios.

A seguir, iremos rever algumas das estratégias e regulamentos europeus, estatais e
regionais em matéria de desperdicio alimentar, incluindo os aspetos mais relevantes
de cada um deles.
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»

»

»

»

»

»

»

»

Promove os incentivos a producao e ao consumo de alimentos mais saudaveis e
sustentaveis, na expetativa de reduzir em 20% a utilizacdo de recursos na cadeia
alimentar. Pretende também reduzir para metade a eliminacao de residuos
alimentares em 2020.

Entre os objetivos associados a meta 12.3, destacam-se:

Continuar a avaliar a forma ideal de limitar os residuos ao longo da cadeia de
abastecimento alimentar.

Que os Estados-Membros abordem o problema do desperdicio de alimentos nos
seus programas nacionais de preveng¢ao de residuos.

Centra-se na identificacdo da situacado real do desperdicio e das perdas
alimentares no contexto da UE e estabelece um conjunto de medidas a desenvolver
legislativamente ou fora da esfera legislativa.

Medidas sem necessidade de desenvolvimento legislativo:
Estudo das causas do desperdicio de cerca de 50% dos alimentos produzidos.
Avaliacao do possivel impacto de uma politica coerciva na matéria.

Andlise da cadeia alimentar para detetar setores com uma maior perda ou
desperdicio de alimentos. E o desenvolvimento de politicas e acdes orientadas para
a reducao do desperdicio alimentar em toda a cadeia.

Cooperacao com a FAO para estabelecer objetivos comuns de reducao do
desperdicio mundial de alimentos.

Sensibilizacdo, bem como informacao precisa sobre as datas nos rétulos dos
alimentos, recomendacodes sobre temperaturas de refrigeracao, etc.

Precisao nos media para possibilitar uma maior participacao nas praticas de
combate ao desperdicio de alimentos na hotelaria, restauracao publica e privada,
mercados, ONGs, etc.

Medidas que exigem a adocao de legislacao especifica:



» Aprovacao de “medidas praticas” para reduzir para metade o desperdicio de
alimentos até 2025 e prevenir a geracao de biorresiduos.

» Estabelecimento de objetivos especificos de prevencao do desperdicio alimentar
para os Estados-Membros.

» Reorientacao das medidas de apoio ao nivel da UE referentes a distribuicao de
produtos alimentares entre as pessoas em risco de pobreza e/ou exclusao social.

» Definicdo harmonizada de desperdicio alimentar através de uma proposta
legislativa que defina a tipologia do desperdicio e estabeleca uma definicdo de
residuos alimentares.

» Insercao nas prdoximas propostas legislativas - relativas a agricultura, comércio e
distribuicao - de medidas ambiciosas contra o desperdicio.

» Estabelecimento da prioridade na contratacao publica de servigcos de restauracao
a empresas que garantam o aproveitamento ou a doacdo de produtos
excedentes.

A estratégia “Da Quinta a Mesa” visa, entre outros objetivos gerais, reduzir a
pegada ambiental e climatica do sistema alimentar. Apresenta também acdes para
reduzir a perda e o desperdicio de alimentos.

» Apela a proposta de objetivos juridicamente vinculativos para reduzir o
desperdicio alimentar na UE, utilizando a nova metodologia de medicao do
desperdicio alimentar e os dados que os Estados-Membros deverao apresentar
em 2022.

» Procura integrar a prevencdo da perda e do desperdicio alimentar noutras
politicas da UE.

» Pretende rever as regras da UE para se terem em consideracao os estudos de
consumo.

» Coordenacao da UE para reforcar as acdes nacionais.

» No ambito do Plano de Economia Circular e da revisao da Diretiva 2008/98/CE, a
Comissao deve propor um objetivo especifico de reducdo do desperdicio
alimentar.
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»
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Complementa a Diretiva sobre Residuos, estabelecendo uma metodologia comum
para medir o desperdicio alimentar, requisitos minimos de qualidade para a
medicao uniforme dos residuos alimentares e obrigacdes para os estados
participantes de medicao dos residuos alimentares.

Os estados devem medir anualmente a quantidade total de residuos alimentares e,
a cada quatro anos, a quantidade de residuos alimentares de uma determinada
fase, podendo medir outros dados de forma voluntaria. As quantidades devem ser
medidas por peso (toneladas métricas).

Também estabelece requisitos minimos de qualidade para garantir a fiabilidade e a
precisao das medi¢des, sendo que devem comunicar-se 0s métodos utilizados para
a medicao em cada fase.

E o primeiro protocolo internacional que incentiva as cidades a desenvolver
sistemas alimentares sustentaveis que garantam alimentos saudaveis e acessiveis
a toda a sua populacao, proteger a biodiversidade e reduzir o desperdicio de
alimentos. Algumas das medidas propostas sao:

Reunir os operadores do sistema alimentar para avaliar e monitorizar a reducao
das perdas e desperdicios de alimentos em todas as fases da cadeia alimentar
cidade/regiao (producao, transformacao, embalagem, preparacao segura dos
alimentos, apresentacado e gestao, reutilizacdao e reciclagem) e para garantir um
planeamento e design holisticos, transparéncia, responsabilidade e integracao das
politicas.

Sensibilizar a populacdo em relacao ao desperdicio e perda de alimentos através
de eventos e campanhas especificas; identificar pontos focais como instituicées de
ensino, mercados comunitérios, lojas de empresas e outras iniciativas de
solidariedade ou de economia circular.

Colaborar com o setor privado, instituicbes de ensino e de investigacao e
organizacdées comunitérias para desenvolver e rever politicas e regulamentos
municipais (procedimentos, regras estéticas e de classificacdo, datas de validade,
etc.) para a prevencao do desperdicio alimentar ou para recuperar alimentos e
embalagens de forma segura através de um sistema que fomente a utilizacdo e nao
o desperdicio da comida.

Favorecer, sempre que possivel, a recuperacao e redistribuicao de alimentos
seguros e nutritivos destinados ao consumo humano, em risco de perda ou
desperdicio, provenientes da producédo, fabrico, venda a retalho, restauracao,



»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

comércio grossista e do setor da hotelaria.

Trata-se de uma iniciativa do Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentacao
Espanhol (MAPA), apresentada em 2013 para avaliar e limitar as perdas e
desperdicio de alimentos e 0 seu impacto no meio ambiente.

As dreas de atuacao contempladas na estratégia mais recente (2017-2020) sao:

Geracao de conhecimento (Consultar o ultimo painel de desperdicio alimentar
doméstico e extra doméstico realizado por esta campanha em 2021).

Formacéo e sensibilizagao.

Promocao de boas praticas.

Colaboracao com outros agentes.

Acordos Setoriais.

Aspetos regulamentares.

Investigacao e inovacao.

Desperdicio alimentar, meio ambiente e alteracdes climéticas.

O objetivo seré promover a economia circular, realizar uma gestao mais eficiente
dos recursos evitando os excedentes agricolas, sensibilizar e formar todos os
agentes da cadeia, facilitar a doacao de alimentos e contribuir para a satisfacao
das necessidades alimentares da populacdao mais vulneravel, bem como para uma
producao e consumo mais sustentaveis. Além disso, visa favorecer a investigacao
e a inovacao no dominio da reducao do desperdicio alimentar.

As medidas especificas ainda nao sao conhecidas, visto que ainda se encontra em
processo de elaboracao.
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»

»

»

»

»

»

»

Promove a reducao do desperdicio alimentar através de uma abordagem integrada e
multidisciplinar. Os seus objetivos sao:

Sensibilizar para reduzir o desperdicio alimentar, principalmente na idade escolar.
A formacao dos agentes e operadores econémicos.
Desenvolver uma politica proativa de comunicacao dos resultados

Promover a capacidade de inovacao, bem como potenciar as boas praticas de reducao
do desperdicio alimentar.

Reduzir as barreiras administrativas.
Fortalecer a cooperacao entre os agentes.

Desenvolver um sistema de medicdo e comunicagdao do desperdicio alimentar nas
diferentes fases da cadeia.

Atualmente, apesar da sua necessidade, existe uma clara escassez de legislacao que regule
o problema do desperdicio de alimentos. No entanto, destacam-se algumas iniciativas
legislativas de ambito regional, que desenvolvem medidas e acdes especificas para a reducao
do desperdicio alimentar, estabelecendo obrigacdes e direitos para cada um dos agentes da
cadeia alimentar.

»

»

»

»

»

Tem como objetivo a criacao da Rede Solidaria para o Aproveitamento de Alimentos na
Regido de Mdrcia, como mecanismo de coordenacao, cooperacao voluntaria, assessoria
e acompanhamento do aproveitamento de excedentes de alimentos da cadeia alimentar,
incluindo todas as partes envolvidas no processo, para que possam chegar as pessoas
que deles necessitam com total garantia de seguranca alimentar.

As acdes contempladas sao:

Promover a participacao dos agentes da cadeia alimentar para que adiram
voluntariamente a Rede.

Estabelecer mecanismos de coordenacao, operacao e participacao.

Garantir a seguranca alimentar durante o processo.

Implementar as medidas necessarias para quantificar os alimentos recebidos.
Estabelecer mecanismos de controlo para que a distribuicao de alimentos por parte das
entidades sociais e beneficentes seja realizada de forma equitativa entre os beneficidrios
finais.
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Aumentar o nivel de consciéncia sobre a necessidade e os beneficios de colaborar com
a Rede Solidéria, bem como do valor acrescentado que a empresa responsavel adquire
na sociedade (Responsabilidade Social Corporativa).

Promover a Estratégia “Mais alimentos, menos desperdicio”.

Articular mecanismos de colaboracao entre as Administragcdes Publicas e a sociedade
que potenciem as diferentes iniciativas que favorecam a solidariedade alimentar.
Promover o intercambio de iniciativas, boas praticas e sinergias das a¢des das entidades
que compodem a Rede.

Promover o protagonismo das organizagdes e entidades sociais que integram a Rede.

Tem como objetivo o estabelecimento de a¢cdes de prevencgao para reduzir as perdas e
desperdicio de alimentos e acdes de promocao para aumentar o aproveitamento e a
valorizagao dos alimentos ao longo da cadeia alimentar na Catalunha.

A lei, no seu Capitulo Il, estabelece as obriga¢cdes dos agentes da cadeia alimentar, entre
as quais:

Empresas da cadeia alimentar, entidades de iniciativa social e outras organizacoes
sem fins lucrativos dedicadas a distribuicao de alimentos

Dispor de um plano de prevencao de perdas alimentares; reduzir, medir e informar
sobre a quantificacao das perdas; contabilizar os produtos alimentares destinados a
distribuicdo gratuita; formar os trabalhadores para atuarem ativamente na reducao do
desperdicio alimentar; aplicar medidas de incentivo a venda de produtos com data de
consumo preferencial/caducidade proxima; melhorar a separacao da fragao organica,
[...]

Empresas do setor da restauracao e hotelaria.

Promover o consumo sazonal e de proximidade; proporcionar ao consumidor a
possibilidade de levar os alimentos que nao consumiu sem custos adicionais; utilizar
embalagens reutilizdveis ou compostéveis; estabelecer programas de educagao sobre
reducao do desperdicio alimentar em empresas de catering/cantinas escolares [...]
Administracao publica.

Incorporar clausulas de prevencao do desperdicio alimentar nos contratos publicos;
elaborar um diretdrio de referéncia com informacao sobre as perdas e desperdicio de
alimentos nas empresas e entidades, assegurar a divulgacao institucional; elaborar um
Plano Estratégico de prevencao de perdas e desperdicios alimentares; exercer o
controlo e fiscalizagao das atividades objeto da presente lei [...]

Estabelece também os direitos dos consumidores.

Receber informacdes da Administracdo Publica e das empresas do setor alimentar sobre
programas de prevencao da perdas e do desperdicio alimentar; obter informacdes
precisas e suficientes sobre o estado dos alimentos que recebem como doacgao; levar os
alimentos nao consumidos dos estabelecimentos de restauracao [...]
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Para perseguir a meta ODS 12.3 e quantificar a perda e o desperdicio de alimentos,
€ necessario distinguir dois conceitos diferenciados pela FAO (Organizacao das
Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura): perda de alimentos e desperdicio
de alimentos.

» A é a diminuicao da quantidade ou qualidade dos alimentos
decorrente das decisdes e acdes dos Fornecedores de alimentos da cadeia, sem
incluir a venda a retalho, os fornecedores de servicos alimentares e os
consumidores.

» O é a diminuicao da quantidade ou qualidade dos
alimentos decorrente das decisdes e acdes dos retalhistas, dos servicos
alimentares e dos consumidores.

Além disso, consideram-se como perda ou desperdicio aqueles materiais (apenas as
partes comestiveis) que se destinam a ser geridos como residuos em aterros,
incineracao, instalacdes de compostagem, de biometanizacao, etc., e deixam de ser
considerados como perda todos os materiais que tenham uma utilidade
economicamente produtiva, principalmente aqueles que sao redirecionados para a
alimentacao de animais e aqueles que tém uma “utilidade industrial” no sentido mais
amplo da palavra: biocombustiveis, ingredientes alimentares, cosméticos,
bioplasticos, penas para almofadas, couro, colagénio e gelatina de subprodutos de
origem animal, etc.

A FAO, com o objetivo de avaliar o progresso face ao cumprimento da meta 12.3,
estabeleceu um indicador 12.3.1 sobre perdas e desperdicios globais de alimentos,
dividido em dois indices de medicao:

Este indice centra-se nas
perdas de alimentos ocorridas desde a producao até ao nivel retalhista (sem
incluir este ultimo). Mede as alteracdes nas perdas percentuais de um cesto com
10 produtos basicos por pais, relativamente a um periodo de referéncia. De
acordo com as ultimas estimativas, a percentagem da perda de alimentos apds a
colheita na quinta e nas fases de transporte, armazenamento, processamento e
venda por atacado atinge quase 14% a nivel mundial, o que representa mais de
334.362 milhdes de euros por ano.
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» Indice de desperdicio de alimentos (indicador 12.3.1b). Este indice mede a
quantificacao do desperdicio alimentar nos niveis retalhista e de consumo.

Transporte, Venda a

Colheita ou armazenagem e
V sacrificio ( dlstrlbun;ao [ (etaie

Antes da
colhglta ou

0, . Operacdes na Consumo publico e
sacrificio exy:?lora%ao e Preparagao T

a colheita ou familiares
sacrificio embalagem

~ N —

indice de perda de alimentos 12.3.1.a indice de residuos de
alimentos 12.3.1.b

Corresponde
ao objetivo 1.5

ERRADICAR LA
POBREZA

OBJETIVO ODS 12.3

Limite entre o indicador 12.3.1.a (indice de perdas de alimentos) e 12.3.1.b (indice de desperdicio de alimentos) ao longo da
cadeia de fornecimento alimentar. Fonte: Elaboragao prépria
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indice de perda de alimentos.

12 o ’. O mercado centra-se na oferta e
wroms W

diminui as perdas da cadeia de

O 12.3.1 Perda de abastecimento

alimentos

-+ reduzir as perdas alimentares ao longo de
cadeias de producao e de abastecimento,
incluindo as perdas pds-colheita

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO 12.3

indice de desperdicios.

an O programa centra-se nos sectores do
12 PRODUCCION . 4 " . . "
rrosias comércio retalhista e dos consumidores

(@@ 12.3.2 Desperdicios e melhora a eficiéncia do lado da procura

de alimentos da cadeia de abastecimento

-+ reduzir a mitade o desperdicio alimentar global
per capita a niveis e consumo a retalho

Diferencas entre os 2 indices de medi¢ao estabelecidos pela FAO para atingir a meta 12. referente ao desperdicio alimentar.
Fonte: FAO

A natureza do objetivo com os seus dois componentes redigidos, desperdicio e
perda, implica a identificacdo de dois aspetos distintos de um sistema alimentar
sustentavel eficiente, com diferentes ferramentas e objetivos politicos. Embora os
dois conceitos estejam relacionados e os limites precisos entre eles possam esbater-
se conceitualmente, para uma clareza operacional e medicao e para obter resultados
mais eficazes e eficientes, é necessario separar o lado da oferta e da procura da
questao.

Identificacao das causas

Infelizmente, sao escassos os dados recolhidos com frequéncia e medidos
sistematicamente sobre a perda e o desperdicio de alimentos. Se nao soubermos
quanto ou onde se esta a produzir a perda e o desperdicio de alimentos, como
podemos saber em que fase da cadeia ocorre tal perda?

A cadeia de abastecimento de cada produto pode dividir-se em etapas. As
estimativas das diferentes etapas podem derivar de varios instrumentos e
ferramentas. Algumas das causas da perda de alimentos em cada etapa da cadeia
alimentar sao:
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Producao primaria Processamento, transformacao e

_ fabrico
» Colheita prematura ou tardia.
» Técnica ineficiente ou equipamento inadequado » Equipamento e processos obsoletos ou
para a colheita. ineficientes.
» Falta de acesso ao mercado ou a instalagdes de » Rigorosas  especificagbes para  os
processamento ou transformacao. produtos.
» Acesso limitado a equipamento agricola. » Erros humanos ou mecanicos que causam
» Volatilidade dos precos. defeitos.

» Rigorosas especificagdes dos produtos.

» Producao excessiva.
» Armazenamento inadequado. Venda ao retalho

» Reabastecimento constante de inventarios
para sugerir abundancia.
» Embrulhos demasiado grandes.

Distribui¢cao e venda por atacado

» Excessiva centralizagdo dos processos de » Falhas no prognéstico ou antecipagado da
distribuicao de alimentos. procura.

» Auséncia de una gestao eficaz das cadeias de frio. » Oferta excessiva de produtos.

» Rigorosas especificagdes para os produtos. » Falta de um sistema para a doacao de

» Deficiente infraestrutura de transporte. alimentos.

¥

Falhas no progndéstico ou antecipagao da procura.

» Embalagem inadequada ou condigdes de >
armazenamento ineficazes. Conusmo domeéstico

» Compra excessiva.
» Planificacdo inadequada antes de comprar.
» Falta de conhecimentos culinarios.

M

Servicos alimentares (preparacao de

alimentos, restauracao e instituicoes) » Confusdo acerca das etiquetas com datas
nas embalagens.
» Reabastecimento constante em bares ou 9 :
. . .. » Armazenamento inadequado dos
cafetarias para sugerir abundancia. :
alimentos.

» Porcdes demasiado grandes.

» Falhas no prognéstico ou antecipacéo da procura.

» Oferta excessiva de produtos.

» Falta de um sistema para a doacao de alimentos.

» Formacao inadequada dos responsaveis pela
preparacao.

» Desejo de variedade que resulta em
alimentos sobras nao consumidas.
» Cozinhar excessivamente.

Alguns fatores causadores de PDA por etapa da cadeia de abastecimento alimentar. Fonte: Guia pratico “Porqué e como
quantificar a perda e desperdicio de alimentos”. Comissao para a Cooperagao Ambiental. (2021)

47



AO E CONSUMO RESPONSAVEIS

Os especialistas concordam que é necessario medir e acompanhar melhor a perda e
o desperdicio de alimentos. O passo seguinte consiste em desenvolver um método
padronizado (ou “protocolo”) que os paises e as empresas do setor privado utilizem
para medir e monitorizar a perda e o desperdicio alimentar de forma constante e

periddica.

A seguir, expomos alguns métodos de rastreio das causas da geracao de perdas

alimentares.

Método

Pesagem
direta

Permite
rastrear as
causas das

PDA?

Sim

Embora a pesagem direta forneca apenas dados
numeéricos, pode solicitar a equipa o registo das causas
ao pesar os alimentos perdidos ou desperdicados. Isso
fornecera dados adicionais sobre o modo como a PDA
ocorreu.

Analise da
Composicao
dos
residuos

Nao

Uma andlise da composicao dos residuos nao fornecera
informacdes diretas sobre as causas da PDA, uma vez
que o0s residuos sao analisados apds serem
descartados. Por conseguinte, este tipo de anélise
costuma ser realizado juntamente com um inquérito ou
registo diario de processos, de modo a gerar dados
qualitativos sobre as causas e fatores da geracao de
residuos, permitindo simultaneamente a analise dos
mesmos.

Registos

Nem sempre

Uma vez que os registos costumam manter-se com
finalidades muito diferentes da quantificacao da PDA, é
improvavel que contenham informacdes relacionadas
com as causas e fatores geradores do desperdicio
alimentar. No entanto, alguns registos, conterdo
informacgdes que, de forma indireta, ajudem a identificar
as causas da PDA (por exemplo, um registo da
reparacao de uma peca defeituosa de um equipamento
pode ajudar a determinar a causa do desperdicio
alimentar). De um modo geral, 0 mais provavel é que seja
requerida a adocao de um diario, ou a realizacao de um
inquérito para gerar dados qualitativos.
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Diérios

Entrevistas ou
questionarios

Dados
indiretos ou
substitutos e

balanco de
massa

Sim

Sim

Manter um diario ou registo dos alimentos perdidos ou
desperdicados é uma excelente opcao para determinar as
causas e os fatores da sua geracao. A pessoa responsavel pela
manutencao do diario podera incluir informacdes sobre o motivo
da PDA no momento do registo.

Um questionario permite determinar as causas e os fatores de
geracao da PDA. Pode solicitar-se ao entrevistado que forneca
informacdes que expliquem as causas da perda ou desperdicio
alimentar.

Através de um processo de deducao, partindo de operacdes
matematicas baseadas nos fluxos de matéria registados e
noutros dados indiretos, pode obter-se uma estimativa
quantitativa da PDA num determinado setor ou para um
determinado tipo de produto. No entanto, este calculo nao
fornecera informagdes sobre as causas e os fatores da geracao
da perda ou desperdicio. Para entendermos as causas da PDA
sera necessario realizar uma analise adicional do setor ou do
produto em questao.

Métodos de rastreio das causas da geracdo de perdas alimentares. Fonte: Guia pratico “Porqué e como
quantificar a perda e desperdicio de alimentos”. Comissao para a Cooperagdo Ambiental. (2021)
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Uma vez recolhida toda a informacao possivel, € importante englobar os dados
obtidos de modo a conseguir efetuar um diagndstico do ponto de partida, que nos
permita elaborar um Plano de Acao e tomar as medidas necessarias que melhor se
ajustem a realidade concreta do nosso caso.

Assim, sera necessario desenvolver um sistema de indicadores que nos permita
quantificar as melhorias alcangadas nesta matéria.

A “Estratégia Nacional e Plano de Acao de Combate ao Desperdicio Alimentar”,
elaborada pela Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA),
propde os seguintes indicadores:
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Indicadores de quintificacdo de residuos
alimentares

Disponibilidade bruta de alimentos (kg / habitante / ano)
por grupo de produtos alimentares.

Disponibilidade de alimentos comestiveis (kg / habitante /
ano) por grupo de produtos alimentares.

Consumo de alimentos (kg / habitante / ano) por grupo de
produtos alimentares.

Total de residuos alimentares gerados (kg / habitante /
ano) por grupo de produtos alimentares.

Residuos alimentares produzidos nos domicilios (kg /
habitante / ano) por grupo de produtos alimentares.
Residuos alimentares gerados por empresa (retalho,
hotelaria, indUstria alimentar) (kg / empresa / ano).
Importédncia do  desperdicio de alimentos na
disponibilidade total de alimentos (%).

Residuos alimentares gerados nos domicilios por unidade

Indicadores de acompanhamento

»

»

»

das acoes de prevencao de
residuos alimentares

Iniciativas de prevencao do desperdicio
alimentar (N.°) - Pessoas / Alojamento /
Comunidades Nacionais, Regionais e
Locais acoes de
prevencao do desperdicio de alimentos
(N.°) que trabalham na
inddstria alimentar / hoteleira que
concluiram cursos de prevengao (N.°).
Orcamento do governo (administragcéo
central / local) gasto em atividades de
prevencao do desperdicio de alimentos
(EUR).

Empresas ativamente envolvidas em
acordos voluntarios para prevenir o
desperdicio de alimentos (No.).

envolvidas em

Pessoas

de despesa familiar com alimentos (kg / EUR).
» Residuos de alimentos gerados pelos consumidores finais
por unidade de consumo alimentar per capita (kg / kg).

Fonte: Estratégia Nacional e Plano de Agao de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA)(2018)

Casos de sucesso e exemplos de implementacao
A seguir, reunimos um conjunto de iniciativas e materiais de interesse como exemplos
de boas préticas para alcangar a reducao do desperdicio alimentar:

Objetivos o Ambito de actuacdo
Recursos / URL

Iniciativa

Organismo o Entidade

Identificar as experiéncias e empresas-chave do setor agroalimentar para contribuir
para o cumprimento dos ODS. Identificacao de boas praticas.Guia Sectorial en ODS. Guia
Setorial dos ODS. Setor agroalimentar:
https://www.pactomundial.org/GuiaODSagroalimentacion/page_1.html

Rede Espanhola do
Pacto Mundial
Nacoes Unidas

Mobilizar agbes para reduzir a perda e o desperdicio de alimentos em toda a UE,

concebidas por um painel de especialistas.

https://ec.europa.eu/food/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-

Plataforma da UE sobre | donation_en

a perda e desperdicio
de alimentos

Comissao Europeia

https://ec.europa.eu/food/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-waste-
measurement_en
https://ec.europa.eu/food/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/action-and-
implementation_en
https://ec.europa.eu/food/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/date-marking-
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Estratégia Nacional e
Plano de Acao de
Combate ao Desperdicio
Alimentar (CNCDA)
Comissao Nacional de
Combate ao Desperdicio
Alimentar

Unidos contra o
desperdicio
Movimento Civico
Portugués

Estratégia “Mais
alimento, menos
desperdicio”
Estratégia 2017-2020
Estratégia 2013-2017
Ministério da Agricultura,
Pesca e Alimentacao de
Espanha (MAPA), 2013

A alimentacao nao tem
desperdicio
Associacao de empresas
de grande consumo
(AECOC)

Plataforma Aprofitem
els Aliments
Entidade sem fins
lucrativos

Espigoladors
Associacao sem fins
lucrativos

Promover a reducao do desperdicio alimentar através de uma
abordagem integrada e multidisciplinar.
https://www.cncda.gov.pt/index.php/

Lutar ativamente contra o desperdicio alimentar e tornar comum a
utilizacao do excedente, alertar para perdas e desperdicios,
incentivar e facilitar a doacao de sobras e promover o seu consumo
em Portugal.

https://www.unidoscontraodesperdicio.pt/boas-pro%sC3%A 1ticas

Reduzir as perdas e o desperdicio alimentar e valorizar os alimentos
descartados.

Materiais audiovisuais: https://menosdesperdicio.es/publicaciones-enlaces/
audiovisuales Documentos: https://menosdesperdicio.es/publicaciones-
enlaces/documentos Links de interesse: https://menosdesperdicio.es/
publicaciones-enlaces/enlaces-interes

Divulgar os esforcos que as empresas realizam para evitar o
desperdicio alimentar e promover melhores praticas de colaboragao
para ir reduzindo o problema.

Semana contra o desperdicio: https://
www.alimentacionsindesperdicio.com/semana-contra-eldesperdicio/

Boas Praticas: https://www.alimentacionsindesperdicio.com/cadena-de-
valor/ Receitas sem desperdicio: https://
www.alimentacionsindesperdicio.com/saca-partido-a-tu-nevera/

Promover uma cultura de aproveitamento dos alimentos e de
transformacao para um modelo alimentar mais responsavel e
sustentavel.

Acdes: http://aprofitemelsaliments.org/acciones/

Fundo documental: http://aprofitemelsaliments.org/informat/

Mapa de iniciativas: http://aprofitemelsaliments.org/mapa-diniciatives-per-
laprofitament/

Desenvolver um modelo replicavel e transferivel que cause impacto
na reducdao do desperdicio alimentar, melhorar o acesso a uma
alimentacao adequada e criar novas oportunidades para pessoas em
risco de exclusao social.

https://espigoladors.cat/
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A meta 5 do ODS 12 estabelece o objetivo geral de reducao da geracao de residuos,
destacando as trés acdes prioritarias de acordo com a hierarquia estabelecida nas
diretivas europeias e transpostas para as legislagcbes nacionais: Prevencao;
Preparacao para a reutilizacao; Reciclagem; Outro tipo de valorizacao (por exemplo,
energética); e eliminacao.

A referida meta indica especificamente que € necessario, “até 2030, reduzir
significativamente a geracdao de residuos através de atividades de prevencao,
reducao, reciclagem e reutilizagcao.”

A gestao de residuos é uma das actividades mais dispendiosas € com maior impacto
ambiental que um municipio tem de enfrentar, representando um dos principais
desafios para a Uniao Europeia. No atual contexto da sociedade de consumo, a
geracao de residuos urbanos tende a crescer, dificultando e aumentando o custo
desta atividade de competéncia local (municipal, conjunta, intermunicipal ou multi-
municipal).

Atualmente, segundo fontes oficiais, tanto Espanha como Portugal tém avancado em
matéria de tratamento, incorporando a recolha selectiva de novos tipos de residuos
e aumentando a taxa de reciclagem. No entanto, ambos os paises ainda estao longe
de atingir os objetivos estabelecidos pela UE para os préximos anos e nao cumpriram
o primeiro objetivo fixado para 2020 de 50% dos residuos preparados para
reutilizacao ou reciclagem.

Em 2018, de acordo com o Ministério para a Transicao Ecoldgica e o Desafio
Demogréfico, Espanha reciclou e compostou 35,0% dos residuos de competéncia
municipal recolhidos, eliminou 53,4% em aterros e incinerou os restantes 11,6%. Os
numeros portugueses sao muito semelhantes, em 2019 Portugal reciclou e
compostou 25% dos residuos urbanos, eliminou 57% em aterros e incinerou 18%,
segundo a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos.



Além disso, em ambos os paises, uma parte importante dos residuos estabilizados
mediante compostagem ou digestao anaerdbia provém de estacdes de tratamento
mecanico e bioldgico (TMB) da parcela restante, ou seja, o subproduto obtido é
material bioestabilizado e ndo composto ou de digestato, que sdo os subprodutos
organicos obtidos a partir de cada um dos tratamentos biolégicos de residuos
biodegradaveis recolhidos separadamente, pelo que deixara de ser considerada
reciclagem a partir de 2027.

Neste contexto, ambos os paises devem implementar varias medidas combinadas
que lhes permitam atingir os objetivos estabelecidos e, assim, melhorar a sua gestao
dos residuos e contribuir para a circularidade da economia. Os objetivos mais
assinalaveis sao:

» Preparacao para a reutilizacao e reciclagem de 55%, 60% e 65% dos residuos
municipais em 2025, 2030 e 2035, respetivamente.

» Maximo de residuos municipais depositados em aterros de 10%, em 2035.

Os regulamentos em matéria de residuos nos estados da Uniao Europeia sao
extensos e muito especificos. Atualmente, a Uniao Europeia estabelece o roteiro a
seqguir por parte de todos os estados com o objetivo de melhorar e otimizar a gestao
dos residuos, tendendo para o desenvolvimento de uma economia mais circular com
uma quantidade minima de residuos nao aproveitaveis.

A Unido Europeia desenvolve as Diretivas que estabelecem os principais requisitos e
objetivos do modelo de gestao de residuos dos estados; além disso, estabelece as
metodologias para o cumprimento desses objetivos. Os Estados transpdem estas
diretivas para os regulamentos estatais, detalhando as medidas e estabelecendo
objetivos intermédios.

Em paralelo com o descrito anteriormente, desenvolvem-se Estratégias e Planos a
partir dos diferentes niveis administrativos que estabelecem: as principais linhas de
trabalho, possiveis melhorias nos modelos de gestdao de cada zona, medidas
especificas para infraestruturas e possiveis instrumentos de financiamento, entre
outras medidas, com o objetivo de melhorar a gestao de residuos.
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Estabelece, entre outras definicbes, a hierarquia dos residuos: prevencao,
reutilizacao, reciclagem, valorizacao para outros fins como a energia e a eliminacao.
Bem como o principio “poluidor-pagador” através da Responsabilidade Ampliada
do Produtor.

Detalha os requisitos dos Regimes de Responsabilidade Ampliada do Produtor e
completa os objetivos estabelecidos na Diretiva 2008/98/CE. Solicita aos estados
que promovam modelos de producao e consumo sustentaveis, fomentem o
ecodesign e reduzam a geracao de residuos.

Inclui medidas atualizadas, concebidas para prevenir a producao de residuos de
embalagens e promover a reutilizacao, a reciclagem e outras formas de valorizacao
dos residuos de embalagens, em vez da sua eliminacao final.

Pretende-se que, a partir de 2030, todos os residuos aptos para reciclagem ou
outro tipo de valorizacao, em particular os residuos municipais, nao sejam
admitidos em aterros.

Proibe, a nivel da UE, produtos de plastico de utilizacao unica: talheres, pratos,
recipientes de poliestireno expandido, produtos de pléstico oxodegradaveis, etc.
Detalna a Responsabilidade Ampliada do Produtor e estabelece objetivos de
recolha separada e de fabrico com plastico reciclado.



»

»

»

»

»

»
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Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de
maio de 2018 que altera a Diretiva 2000/53/CE referente a veiculos em
fim de vida util, a Directiva 2006/66/CE referente a pilhas e acumuladores
e aos residuos de pilhas e acumuladores e a Diretiva 2012/19/UE relativa
a residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos.

Regula os fluxos de residuos de veiculos, pilhas, acumuladores e Residuos de
Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE).

Decisao da Comissao de 18 de novembro de 2011 através da qual se
estabelecem regras e métodos de calculo para a verificacao do cumprimento dos
objetivos previstos no artigo 11, seccao 2, da Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Estabelece quatro métodos possiveis de célculo da percentagem de residuos
urbanos e residuos de construcdo e demolicdo que se prepara para a
reutilizacao, reciclagem ou recuperacao de materiais.

Decisao da Comissao de 18 de dezembro de 2014 que modifica a Decisao
2000/532/CE, referente a lista de residuos, em conformidade com a Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

Atualizacao da Lista Europeia de Residuos.

Decisao de Execucao (UE) 2019/1004 da Comissao de 7 de junho de 2019,
através da qual se estabelecem as regras relativas ao caélculo, verificacao e
comunicacao de dados sobre residuos em conformidade com a Diretiva
2008/98/CE.

Estabelece os pontos de célculo e medicao para a verificagdo e comunicacao de
dados sobre residuos para os paises membros da UE.

Plano de Acao Economia Circular Europa 2020

Programa para desenvolver politicas de circularidade nos processos de
producao, concecao de produtos sustentdveis e modificacao dos padrdes de
consumo e de geracao de residuos.

|dentifica as principais cadeias de valor: eletrénica e TIC, baterias e veiculos,
recipientes e embalagens, plasticos, téxteis, construcao e edificios, e alimentos,
agua e nutrientes.

Estratégia europeia para plasticos numa economia circular

Visa a prevencao da geracao de residuos de plastico, a criagdao de um mercado
Unico para os plasticos reciclados, promover a inovacao e o design em prol da
circularidade.

55
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A legislacao estatal determina as competéncias das entidades locais em matéria de
gestao de residuos (Lei 22/2011). Destacam-se as seguintes:

»

»

»

»

»

Servico obrigatdério de recolha, transporte e tratamento de residuos domésticos.
Vigilancia e inspecao.

Elaboracao de estratégias de economia circular, programas de prevencao.
Gestao de residuos comerciais nao perigosos e de residuos domésticos gerados
nas industrias.

Gestdo direta ou externa.

Transposicao da Diretiva 2008/98/CE.
Regula a gestéo de residuos: hierarquia, financiamento da gestao, competéncias,
Responsabilidade Ampliada do Produtor, sancdes, etc.

Futura transposicao da Diretiva (UE) 2018/851 e da Diretiva (UE) 2019/904.
Atualizara a legislacao em matéria de gestao de residuos.

Facilita as tarefas de inspecao, a rastreabilidade e a anélise das movimentacdes
de residuos. Estabelece a implementacao progressiva da tramitacao eletrdnica.

Transpde a Diretiva 2018/850. Estabelece residuos admissiveis e inadmissiveis
em aterros.

Ambos os decretos reais transpdem diferentes partes da Diretiva 2018/849.

Regula o principio da responsabilidade partilhada, bem como os Sistemas de
Deposito, Devolucao e Retorno e os Sistemas Integrados de Gestao.
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» Plano Estatal de Gestao de Residuos 2016-2022 (PEMAR 2016-2022)
Promove a economia circular, a implementacao de uma recolha separada de
qualidade (com uma baixa quantidade de residuos inadequados), o tratamento
descentralizado de biorresiduos, a melhoria das acdes de comunicacao e
sensibilizacao e o reforco das acdes de acompanhamento e controlo.

» Estratégia Espanhola de Economia Circular 2030
Tem como objetivo reduzir o consumo de materiais em relagdo ao PIB, reduzir a
geracao de residuos, estimular a reutilizacédo e reduzir a emissdao de gases com
efeito de estufa.

» Plano de acao da economia circular 2021-2023
A Estratégia da Economia Circular materializa-se através de sucessivos planos
de acao trienais, sendo que o primeiro corresponde ao periodo de 2021-2023.

AMBITO ESTATAL (PORTUGAL)

» Decreto-Lei n.° 102-D/2020, Aprova o regime geral da gestao de residuos, o
regime juridico da deposi¢ao de residuos em aterro e altera o regime da gestao
de fluxos especificos de residuos.

Transposicao das Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.
Regula a gestéao de residuos.

Estabelece o aumento progressivo da Taxa de Gestao de Residuos (TGR) até
2025.

» Decreto-Lei n.° 92/2020, de 23 de outubro. Altera o regime geral da gestao
de residuos.
Estabelece um aumento do valor a pagar anualmente como taxa de gestao de
gestao de residuos (TGR).
Estabelece uma taxa nao repercutivel TGR-NR aos SGRUs em func¢ao do grau
de incumprimento dos objetivos do PERSU para 2020.
Permite financiar trabalhos de fiscalizacao ambiental, bem como a Agéncia
Nacional de Residuos e. assim, o Fundo Ambiental.

» Lei n.° 69/2018. Sistema de incentivo a devolucao e depdsito de embalagens
de bebidas em pléastico, vidro, metais ferrosos e aluminio
Implementacao de um Sistema de incentivo a devolucao e depdsito de
embalagens de bebidas de plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio.
Contempla a implementacao progressiva através de um projeto piloto
desenvolvido até 31 de dezembro de 2019.

o/
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Unifica o regime de gestao de fluxos de residuos especificos sujeitos ao principio
da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as Diretivas 2015/720/UE,
2016/774/UE e 2017/2096/UE.

Embalagens, 6leos usados, pneus, equipamentos elétricos e eletrdnicos, pilhas e
acumuladores, veiculos.

Define a visao, objetivos, metas globais e metas especificas para cada Sistema de
Gestao de Residuos Urbanos (SGRU), bem como as medidas a implementar e as
linhas de atuacao no ambito da gestdo de residuos no seu periodo de vigéncia
(2025).

Visa aumentar a recolha seletiva de biorresiduos, reforcar a recolha seletiva multi-
material, aumentar as campanhas de prevencao e reducao de residuos, bem como
as acoes de sensibilizacao, controlo e acompanhamento.

Pretende implementar a recolha seletiva dos biorresiduos, aproveitar a
capacidade existente de tratamento de compostagem e de digestao anaerdbia e
promover a utilizacao do composto obtido, entre outras acoes.

Estes documentos estao em preparacao.

Estabelece um quadro regulamentar adequado ao desenvolvimento da politica
ambiental da Comunidade Auténoma da Extremadura e a sua integracao nas
restantes politicas regionais, implementando mecanismos de intervencao
ambiental que contribuam para a obtencao de um elevado nivel de protecao do
meio ambiente e da saude das pessoas.

Estabelece um imposto sobre a eliminacao de residuos em aterros.

Estabelece a estratégia a seguir na regiao nos préoximos anos em matéria de



residuos: reduzir a geracao de residuos e promover a sua gestao eficiente,
acabar com a eliminacao de residuos valorizaveis, dispor de uma rede de
tratamento de residuos para a sua valorizagao, melhorar a transparéncia e a
participacao.

Desenvolve o Capitulo V do Titulo IV da Lei 7/2007. Estabelece um regime
juridico regulador da producao, posse e gestao dos residuos gerados e geridos
no ambito da Comunidade Auténoma da Andaluzia, garantindo sempre a
protecao da saude humana, a defesa do meio ambiente e a preservacao dos
recursos naturais.

Atualiza os procedimentos e critérios de tutela da qualidade ambiental na
Comunidade Auténoma da Andaluzia. No modelo de gestao, da prioridade a

minimizacdo da producao na origem e a promocao da reutilizacao e da
reciclagem, ao invés da eliminacao em aterros.

Atualiza os objetivos de prevencao, reciclagem, valorizacao e eliminacado, os
novos objetivos europeus e estatais e, por outro lado, adapta a estrutura,
conteudo, prazos de validade e frequéncia de avaliacdo e revisao segundo o
disposto no Plano Estatal Quadro de Residuos (PEMAR) 2016-2022 e nas novas
diretrizes europeias.

Os fluxos de residuos que sao objeto deste programa de formacao sao aqueles que,
geralmente, sdo geridos pelas entidades locais, ou seja, os residuos municipais. Isto
enquadra-se nas competéncias das entidades locais (municipios, mancomunidades
e sistemas multi-municipais ou intermunicipais) em matéria de gestao de residuos e
na definicao de “residuos municipais” incorporada na Diretiva (UE) 2018/851. Estes
residuos sao:

»

Os residuos misturados e os residuos recolhidos separadamente de origem
doméstica, incluindo o papel e o cartao, vidro, metais, plasticos, biorresiduos,
madeira, téxteis, embalagens, residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos,
residuos de pilhas e acumuladores, e residuos volumosos, incluindo colchdes e
maoveis.
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»

Os residuos misturados e os residuos recolhidos separadamente de outras fontes,
quando tais residuos forem semelhantes na sua natureza e composicao aos
residuos domeésticos.

Para a compreensao dos objetivos a alcancar por parte dos Estados, regides e
entidades locais no que se refere a cada uma das parcelas, os residuos sao
agrupados da seguinte forma:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Biorresiduos: parcela orgéanica e restos de poda.

Embalagens: papel-cartao, embalagens de vidro, embalagens leves, embalagens de
madeira, etc.

Téxtil: vestuario e tecidos.

Oleo de cozinha usado.

Volumoso: colchdes, moveis, etc.

Residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos.

Outras parcelas nao perigosas: madeira, metal, plastico, etc.

Outras parcelas perigosas: diluentes, tubos fluorescentes, tintas, equipamentos
com componentes perigosos, etc.

Parcela restante: mistura de residuos urbanos.

A seguir, resumem-se 0s principais objetivos a atingir em Espanha e Portugal com
base nas diferentes regulamentag¢des em vigor:
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RESIDUOS MUNICIPAIS

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2030

2035

2023

2027

2035

Preparacéo para a reutilizagado ou reciclagem: 50 % (UE)

Taxa de Gestao de Residuos (TGR) = 22 €/t - 100 % para a descarga - 85 % para a incineragéo - 20-25 % para
a valorizacao energética. (Portugal)

TGR = 22 €/t Percentagens idénticas a 2021. (Portugal)

TGR = 25 €/t Percentagens idénticas a 2021. (Portugal)

TGR = 30 €/t Percentagens idénticas a 2021. (Portugal)

Preparagéo para a reutilizagdo ou reciclagem: 55 % (UE) Reutilizagdo apenas: 5 % (Portugal) TGR = 35 €/t
Percentagens idénticas a 2021. (Portugal)

Preparagédo para a reutilizagdo ou reciclagem: 60 % (UE) Reutilizagao apenas: 10 % (Portugal) Esforco para
garantir que todos os residuos aptos para reciclagem ou outro tipo de valorizagdo ndo sejam admitidos em
aterros. (UE)

Preparacao para a reutilizagao ou reciclagem: 65 % (UE) Reutilizagdo apenas: 15 % (Portugal)
Maximo de residuos municipais eliminados em aterro: 10 % (UE) Residuos municipais biodegradaveis destinados
a aterro menor que 35% dos residuos municipais biodegradéveis gerados em 1995. (Portugal)

Biorresiduos

Recolha separada ou reciclagem na origem (31 de dezembro) (UE)

N&o contabilizagdo do material bioestabilizado como reciclado. (UE)

Reducgao do desperdicio alimentar: 50 % (UE)

Embalagens:

Reciclagem de 63 % (Portugal) Implementacao de um sistema de depdsito de embalagens
de bebidas nao reutilizaveis de plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio. (1 de janeiro)
(Portugal)

Venda no setor HORECA de bebidas em embalagens reutilizaveis (1 de Janeiro) (Portugal)
Oferta nos distribuidores e retalhistas de bebidas em embalagens reutilizéveis (1 de
janeiro) (Portugal)

Reciclagem de 65 % (UE)

Reciclagem de 67 % (Portugal)
Reciclagem de 70 % (UE)
65 % (Portugal)
75 % (UE)
80 % (Portugal)
(
(

85 % (UE)
65 % (Portugal)
70 % (UE)
73 % (Portugal)
75 % (UE)

o
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2025

2025

2025

2026

2025

2027

2025

36 % plastico (Portugal) 40 % aluminio (Portugal) 60 % metais ferrosos (Portugal)

50 % pléstico (UE) 50 % aluminio (UE) 70 % metais ferrosos (UE)

53 % plastico (Portugal) 55 % aluminio (Portugal) 75 % metais ferrosos (Portugal)

55 % plastico (UE) 60 % aluminio (UE) 80 % metais ferrosos (UE)

Reducao ambiciosa e sustentada de determinados objetos de pléastico de utilizagdo Unica
em comparagao com 2022 (UE)

Recolha separada de 77 % das garrafas. (UE) Contelido minimo de pléstico reciclado de
25% em garrafas PET (UE)

Recolha separada de 90 % das garrafas. (UE)

Contetido minimo de pléstico reciclado de 30 % em todas as garrafas (UE)

20 % (Portugal)

25 % (UE)

28 % (Portugal)

30% (UE)

Reducao ambiciosa e sustentada de determinados objetos de pléastico de utilizagado Unica
em comparagao com 2022 (UE)

Téxtil (vestuario e tecidos)

Recolha separada obrigatéria (1 de janeiro) (UE)

Oleo de cozinha usado

Recolha separada obrigatéria (1 de janeiro) (Portugal)

Voluminosos

Recolha separada obrigatéria (1 de janeiro) (Portugal)

Outras parcelas de nao perigosos

Reducdo ambiciosa e sustentada de determinados objetos de plastico de utilizagdo Unica em comparagao com

2022 (UE)

Outras parcelas de residuos perigosos

Recolha separada obrigatéria (1 de janeiro) (UE)

Parcela resto

Nao contabilizagdo do material bioestabilizado como reciclado. (UE)

Residuos de obras menores e reformas.

Recolha separada obrigatéria (1 de janeiro) (Portugal)

Residuos domésticos de comércio ou industria.

2022

2023

Biorresiduos > 25 t/ano. Recolha seletiva obrigatéria (31 de dezembro) (Portugal)

Recolha seletiva obrigatdéria de biorresiduos (31 de dezembro) (Portugal)

o/




A seguir, destacamos alguns indicadores relevantes para avaliar o alcance dos
objetivos da meta 5 do ODS 12.

Residuos gerados

»

»

»

»

Quantidade total de residuos gerados/ano. (total, e cada parcela).
Quantidade total de residuos gerados por atividade econdémica.

Quantidade total de residuos municipais/ano. (total, e cada parcela).
Quantidade total de residuos municipais/ano/pessoa. (total, e cada parcela).

Residuos recolhidos ou tratados na origem

»

»

»

»

Tipos de residuos municipais com recolha seletiva implementada.

Quantidade de residuos municipais/anos recolhidos seletivamente (total e cada
parcela).

Quantidade de residuos municipais misturados recolhidos/ano.
Garrafas de plastico recolhidas seletivamente/ano.

Residuos reutilizados, reciclados, valorizados ou eliminados em aterros

»

»

»

»

»

»

Quantidade de residuos municipais preparados para reutilizacao/ano (total e por
parcela).

Quantidade de residuos municipais preparados para reutilizacao ou reciclagem/
ano (total e por parcela).

Quantidade de residuos de embalagens reciclados/ano (divididos por material:
plastico, vidro, aluminio, papel-cartao, etc.).

Quantidade de residuos municipais valorizados ou eliminados através de
incineracao/ano..

Quantidade de residuos municipais eliminados em aterros/ano.
Quantidade de residuos municipais biodegradaveis eliminados em aterros/ano.

Outros indicadores

»

»

»

»

Numero e montante financeiro dos projetos de [+D+| executados anualmente
relacionados com residuos e consumo sustentavel.

Numero de campanhas de sensibilizacao para cidadaos realizadas/ano.
Numero de acordos voluntarios realizados/ano. Setores envolvidos.

Numero de centros de reutilizacdo em funcionamento e numero de postos de
trabalho associados.
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» Pegada de Carbono do modelo de gestao de residuos e de cada parcela.

As quantidades de residuos sdo determinadas por peso. Os objetivos das vdrias diretivas sdo fixados percentualmente sobre o total
de residuos. As metodologias para o célculo do cumprimento dos objetivos, bem como para determinar os pontos de medigao e
célculo, estédo definidos na Decisdo da Comissédo de 18 de novembro de 2011, que estabelece as regras e os métodos de célculo
para a verificagdo do cumprimento dos objetivos previstos no artigo 11, seccdo 2, da Diretiva 2008/98/CE; e na Decisdo de
Execucdo (UE) 2019/1004 da Comisséo, de 7 de junho de 2019, através da qual se estabelecem as regras para o célculo,
verificagdo e comunicagdo de dados sobre residuos.

Acciones, procedimientos y metodologia

Son multiples las acciones a desarrollar desde las entidades locales en materia de
residuos dadas las competencias municipales de gestiéon. Se indican de forma no
exhaustiva algunas de las mas relevantes y con mayor impacto en la consecucion
de la meta b del ODS 12 en este apartado.

Otras P
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=
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Compra publica verde y proyectos piloto implantados desde las entidades locales
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I ' ] ~ Nuevos objetivos de recogida selectiva
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Acdes a desenvolver a partir das EELL e regides para o cumprimento dos objetivos da meta 12.5. Fonte: Elaboragao prépria

Acoes transversais

Paralelamente a criacao de sistemas de gestao eficientes que serdo tratados
posteriormente, tanto a nivel da recolha como do tratamento, dever-se-ao tomar
outras medidas transversais como: incentivos econdmicos, comunicagao e
sensibilizacao eficazes, etc.
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Para a implementacao adequada de um modelo eficaz e eficiente de gestao de
residuos, é essencial o desenvolvimento de instrumentos de planificacao locais a
curto, médio e longo prazo, que estabelecam objetivos e metas para cada um dos
fluxos de residuos.

Desta forma, assegura-se uma aplicacao progressiva das diferentes medidas e
acoes do plano, assegurando por um lado a identificacao de erros e possiveis
melhorias, e por outro lado a compreensdo da populacdo no que respeita aos
diferentes sistemas implementados e a adaptacao aos mesmos.

Sao impostos ecoldgicos que promovem a reducao e/ou valorizacao dos residuos.
Aplicam-se em varios Estados-Membro e regides da Unido Europeia.

Aumentam os custos totais da deposicdo em aterro, ou mesmo da incineracao,
contribuindo para corrigir o custo relativo destas alternativas de gestao em
relacao a outras opcdes (reutilizacao e reciclagem).

Ao mesmo tempo, dé-se prioridade a hierarquia de residuos estabelecida por lei e
contribui para o financiamento dos custos que a implementacao da gestao
sustentdvel dos residuos implica.

Para as autoridades locais, as taxas de residuos sao, de forma geral, o meio de
cobranca para poder prestar o servico de gestao de residuos, de prestacao
obrigatdria e com custos elevados. As opcdes sao variadas tanto em montante
como em tipologia.

Nos sistemmas mais comuns atualmente, a taxa nao esta relacionada com a
producao de residuos. Por exemplo, através de taxas fixas, associadas ao ndmero
de residentes da habitacao, consumo de agua ou valor cadastral. Ou carecem até
de taxa de residuos.

Para promover a reducao, reutilizacao e reciclagem, € conveniente implementar
Sistemas de pagamento por producao ou o Pay as you Throw (PxG o PAYT), que
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sao um mecanismo através do qual o utilizador do servico de recolha, transporte e
tratamento de residuos paga uma taxa com base na sua producao de residuos e nos
custos do servico de gestao dos mesmos. Estes sistemas permitem ligar a quota a
producao de residuos.

A parcela restante deve ser tributada, promovendo tanto a redu¢do como a recolha
seletiva. Embora a taxa variavel possa ser aplicada a outra parcela com potencial de
reducao, por exemplo, as embalagens leves ou de vidro.

Para calcular a quantidade gerada por cada utilizador, podem usar-se diferentes
sistemas. Os mais simples consistem no pré-pagamento da taxa ao adquirir sacos
padronizados para os residuos, enquanto 0os mais complexos incorporam tecnologias
nos contentores que permitem identificar os utilizadores e calcular o peso e o volume
dos residuos depositados.

Uma solucao adequada € incorporar sistemas de recolha porta-a-porta que permitem
identificar o utilizador e calcular a quantidade de residuos depositada ou estabelecer
taxas em funcao da frequéncia de recolha.

Através da Responsabilidade alargada do produtor (do produto), estabelecida por lei,
transfere-se o custo e a obrigacao de gestao de determinados produtos, que com a
sua utilizacao se transformam em residuos, aos seus fabricantes para promover a
prevencao e a melhoria da sua reutilizacao. Ou seja, € a aplicacao direta do principio:
‘quem polui, paga”. Pretende-se assim minimizar a producao de residuos, aumentar
a reutilizacao ou a reciclagem e financiar o custo da gestao de residuos associado a
esses produtos.

A legislacao especifica de cada fluxo de residuos inclui as obrigacdes, bem como a
modalidade de cumprimento das mesmas, as quais os produtores ficam sujeitos.

» Os produtores podem resguardar-se nos Sistemas de Depdsito, Devolucao e
Retorno. Especificamente para embalagens tanto leves, de plastico, de metal,
como de vidro.

» Para os restantes produtos, tal como para os produtores que nao aceitem os
SDDR, os sistemas de responsabilidade alargada do produtor podem ser
individuais, de um s produtor, ou coletivos, unindo vaérios produtores.
Conhecem-se como Sistemas Coletivos de Responsabilidade Alargada do
produtor (SCRAP), ou Sistemas Integrados de Gestao (SIG).



Estes tém como objetivo a recolha seletiva, domiciliar ou em ecoponto, gerida
diretamente pelo SCRAP ou pela entidade local e financiada pelo SCRAP, para o seu
posterior tratamento.

As entidades locais devem celebrar acordos, ou submeter-se a acordos
macrorregionais, com os diferentes SCRAP para assegurar a correta gestao (e
financiamento da gestdo) dos residuos municipais sujeitos a esta responsabilidade
alargada. Através destas ferramentas, as autoridades locais externalizam
diretamente a gestao de determinados fluxos de residuos, ou recuperam parte dos
custos de gestao.

Os residuos sujeitos a responsabilidade alargada em Espanha sao: Embalagens
leves; papel-cartao; embalagens de vidro; embalagens de produtos agricolas;
embalagens de produtos fitossanitarios e fertilizantes; embalagens de
medicamentos e medicamentos fora de prazo; pilhas e acumuladores; pneus gastos;
6leos industriais usados; residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos.

Outros produtos ndo estdo, de momento, abrangidos pela RAP. E o caso de
colchdes, mobilidrio e residuos volumosos, téxteis (até ao momento), fraldas, pensos
higiénicos, toalhitas, pastilhas elasticas, beatas, etc. Comeca a implementar-se a RAP
dos residuos téxteis, na auséncia de legislacao especifica tanto em Espanha como
em Portugal. Portanto, nestes casos os custos sdao assumidos pelas autarquias
locais.

Independentemente do exposto anteriormente, as medidas mais eficazes para a
otimizacao da gestdo dos residuos, particularmente as relacionadas com
embalagens e elementos descartaveis, sdo as que visam a reducao desses
elementos, levando a que o custo da sua gestao, ou do seu impacto ambiental sejam
nulos.

As administracdes publicas podem promover o desenvolvimento de produtos ou
servicos com producdao minima de residuos ou com potencial de reutilizacao e
reciclagem, através de uma contratacao publica ecoldgica (objetivo 12.7 do ODS).
Isto é, com critérios ambientais e de prevencao da producao de residuos. Por
exemplo, através da exigéncia de sistemas de certificacao, etiquetas ecoldgicas ou

sistemas de gestao ambiental acreditaveis (EMAS ou ISO).
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A implementacao de novos modelos de gestdao em cada municipio requer
experiéncias especificas de execucao no local, dado que o seu correto

funcionamento é condicionado por numerosos fatores sociais, ambientais e
econémicos.

2

E, pois, conveniente comecar a tomar medidas, como as que se descrevem adiante,
através de pequenos projetos piloto que permitam adquirir experiéncia e detetar
possiveis erros e melhorias, com um custo inicial minimo, para posteriormente
aumentar a sua dimensao.

O principal objetivo em matéria de residuos consiste em conseguir reduzir a quantidade que
produzimos e, para isso, deve-se agir em todas as fases de cada produto: desenvolvimento
e producao, distribuicao e venda e, finalmente, utilizacado e consumo.

A prevencao é o conjunto das acdes adotadas em cada uma destas fases para evitar a
producao de residuos, diminuir o conteddo de substancias nocivas ou minimizar o impacto
dos residuos na saude e no meio ambiente.

Tem beneficios importantes como a reducao da procura de matérias-primas e uma reducao
dos custos da gestao de residuos, que se repercute diretamente nas administracdes locais
e no setor privado.

A nivel municipal, € importante centrar os esforcos nos principais fluxos com potencial de
reducao e/ou maior impacto ambiental:

» Desperdicio alimentar.
» Embalagens.

» Produtos de utilizacao uUnica (descartaveis).

A alteracao dos modelos de producao deve ser acompanhada por alteracées dos
habitos de consumo; pelo que é necessario desenvolver acdes de informacao,
consciencializacao, sensibilizacao e educacao.



As campanhas de comunicacao e sensibilizacao, tal como a educacao ambiental em
diferentes setores, sdo fundamentais para promover a participacao ativa e correta
dos cidadaos na separacao dos residuos.

Seguidamente, enumeram-se algumas possiveis acoes deste tipo:

As empresas produtoras e fabricantes

»

»

Prestacao de informacdes e orientacdes sobre técnicas de prevencao de
residuos a fim de facilitar a aplicacao das melhores técnicas disponiveis pela
industria.

Campanhas de sensibilizacao destinadas as pequenas e médias empresas,
inclusivamente com algum tipo de incentivo econdmico, através de redes de
empresas ja estabelecidas.

Aos cidadaos

»

»

»

»

»

»

»

Melhoria da informacao qualitativa e quantitativa disponivel para a populacao
sobre o consumo de produtos, gestao dos residuos e o0s seus impactos
ambientais.

Substituir produtos descartaveis por produtos equivalentes com uma vida util
mais longa ou reutilizaveis.

Promover o consumo responsavel em casa, nas escolas e na hotelaria, e
desenvolver a "cozinha sem desperdicios". (Objetivo da meta 12.3 dos ODS).

Estabelecimento de padrdes para os consumidores, restauracao e atividades
com refeitério para aproveitar os alimentos excedentes.

Reducao dos residuos de embalagens e da reutilizacao, por exemplo, através da
compra de produtos a granel, ndao embalados ou em embalagens biodegradaveis
ou fabricados a partir de produtos reciclados (por exemplo, papel ou cartao
ondulado), utilizando sacos resistentes, etc.

Incentivo a utilizacao responsavel do papel e a desmaterializacao da informacao.

Desenvolvimento do consumo de bens ou servicos imateriais.

Para alcancar estes objetivos, pode recorrer-se a acordos voluntarios especificos
com os diferentes intervenientes: produtores, comerciantes, painéis de
consumidores, associacoes, etc.



»

»

»

»

»
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Acordos setoriais que estabelecam os seus préprios planos ou objetivos de
prevencao de residuos, ou com 0 objetivo de incentivar o desenvolvimento de
produtos e embalagens que gerem menos residuos.

Acordos com a industria e o comércio sobre a disponibilidade de informacao sobre
a prevencao de residuos e de produtos com maior vida util.

Acordos com os comércios para minimizar alimentos fora de prazo, estabelecer
padrées para consumidores, restauracao e atividades com refeitério para
aproveitar os alimentos excedentes.

Criar vias, com comércios e setor hoteleiro, de aproveitamento de excedentes em
bom estado, através de iniciativas de redistribuicao e/ou doacao de alimentos.

Acordos com estabelecimentos comerciais e setor hoteleiro para aumentar a venda
de produtos e alimentos frescos a granel, a utilizacao de embalagens industriais
reutilizdveis e para promover a redugao dos sacos e embalagens descartaveis.

Podem ser aplicados instrumentos como incentivos (ou penalizacdes) econémicos
associados a producao e ao consumo sustentaveis. Exemplos disso sao a introducao
de um pagamento obrigatdrio a cargo dos consumidores por um produto descartavel
ou saco de plastico que anteriormente fosse gratuito, ou as préprias taxas de residuos
que estabelecem um pagamento por produgéao.

A preparacao para a reutilizagcao consiste em operacdes de valorizagdo em que se
verificam, limpam e separam produtos ou componentes de produtos que se tenham
transformado em residuos, e se preparam para que possam ser reutilizados sem
nenhuma outra transformacao prévia.

Os produtos que devem ser objeto de particular atencao pelo seu potencial para a
reutilizagao sao:

»

»

»

»

»

»

Moveis, eletrodomésticos e ferramentas.

Téxteis.

Brinquedos, equipamento desportivo, bicicletas e trotinetes, etc.
Livros (especialmente manuais escolares), filmes, discos, etc.
Aparelhos elétricos e eletrénicos.

As embalagens.



Tal como acontece no caso da reducao de residuos, podem ser desenvolvidas
campanhas especificas para promover a reutilizacao de produtos.

» Incentivar a reparacao de produtos para prolongar a sua vida util.

» Encorajar a doacao e/ou venda de mobiliario, brinquedos, livros, equipamentos
eléctricos etc., a centros de reutilizacao.

» Incentivar o consumo de produtos em segunda mao.

Como alternativa principal a recolha seletiva em contentores na rua ou porta-a-
porta, de embalagens leves, papel-cartao e vidro, sao contemplados na legislacao os
Sistemas de Depdsito, Devolucao e Retorno. Estes sistemas incentivam a reducao
do consumo de embalagens, bem como a reutilizacao ou reciclagem otimizadas das
embalagens recuperadas.

Estao a ser instaurados sistemas idénticos em funcionamento aos SDDR, destinados
a produtos de utilizacdo unica como copos ou pratos descartaveis, para situacoes
especificas em que a producao de residuos plasticos é muito elevada como é o caso
de eventos e festas municipais.

O funcionamento em ambos 0s casos é simples:
1. Pagamento de uma caucao pela embalagem ou produto de uma sé utilizacao.
2. Quando a embalagem é devolvia recupera-se a caucao.

3. A embalagem ou o produto é preparado para reutilizacao ou, no caso de nao ser
reutilizavel, regressa a cadeia de producao para ser reciclado.

O objetivo destas acdes é estabelecer, com medidas de apoio econdémico e/ou
logistico, redes eficazes de entidades, centros de recolha e reutilizacao, lojas de
segunda mao, e estabelecimentos dedicados a reparacao de produtos.

E habitual incentivar a criacdo e gestdo deste tipo de iniciativas através de entidades
da economia social e empresas de insercao. Este tipo de centro pode complementar
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a reparacao, recuperacao e troca com servigos de recolha destas parcelas em
colaboracao com o municipio.

Por outro lado, podem ser celebrados acordos com diversas entidades
(estabelecimentos comerciais, setor hoteleiro, supermercados, etc.) para a promocgao
de produtos e embalagens reutilizaveis.

O objetivo é idéntico ao anterior, estabelecer redes efetivas de recuperacao e
preparacao para a reutilizacao.

Outra opcgéao viavel para o desenvolvimento destas redes € a criagao de projetos
publicos de intercambio nas instalacdées do municipio e geridos diretamente pelas
instituicdes locais.

Em Espanha e Portugal as percentagens oficiais de preparacao para a reutilizacao ou
reciclagem sao, respetivamente, de 35% e 25% do total de residuos. Além disso,
estas percentagens sao menores se for descontada a parte correspondente ao
material bio estabilizado obtido nas instalagcdes de Tratamento Mecéanico Bioldgico
(TMB) de residuos mistos, instalacdes nas quais se combinam processos fisicos e
bioldgicos para o tratamento de residuos ou fragdes de residuos mistos, mas com
um teor significativo de matéria organica.

Por conseguinte, embora a gestao esteja a ser melhorada, estéd ainda muito longe de
atingir os objetivos estabelecidos a nivel europeu e o foco deve ser alargado a
recolha seletiva de todas as parcelas nao contempladas atualmente.

Os residuos que devem ser objeto de especial atencdao pelo seu potencial para
melhorar a percentagem de reciclagem sao:

» Parcela organica, uma vez que representa 39% (Portugal) e 42% (Espanha) do
peso dos residuos municipais A reducao das quantidades eliminadas em aterro
minimiza as emissdes de metano nao controladas. Além disso, é obrigatéria a
recolha separada desta parcela, ou o tratamento na origem, a partir e 31 de
dezembro de 2023.



» Téxteis: obrigatéria a recolha seletiva a partir de 1 de janeiro de 2025.

¥

Residuos domésticos perigosos: obrigatéria a recolha seletiva a partir de 1 de
janeiro de 2025.

» Residuos de equipamentos elétricos e eletréonicos (RAEEs): pelo seu importante
potencial de reciclagem, embora nao representem uma das parcelas mais
importantes em peso.

» Oleos de cozinha usados: devido ao seu importante potencial de reciclagem,
embora nao representem uma das parcelas mais importantes em peso.

A separacao deve ser feita pelo publico no ponto de geracao de residuos:
residéncias, escritérios, escolas, hotéis, restaurantes, lojas, etc.

Este passo é fundamental para uma reciclagem de qualidade, pelo que se deve
informar e sensibilizar a populacao acerca da importéncia da realizacao deste
processo, bem como estabelecer pontos de recolha seletiva (na rua, no domicilio ou
no ecoponto) que assegurem o posterior aproveitamento dos residuos para
reutilizagcado ou reciclagem.

O encaminhamento para a reutilizacao ou reciclagem dos diferentes fluxos de
residuos separados na origem ¢é feito através de um modelo adequado de recolha
separada, tal como estabelecido nas diretivas europeias. Importa, pois, incentivar:

» A universalidade da recolha seletiva em todos os territérios.

» A alta eficiéncia dos sistemas de recolha seletiva para todos os tipos de residuos,
Ou seja, uma maior participacao e percentagem de recolha.

Existem diferentes tipos de recolha seletiva doméstica aplicaveis, consoante as
carateristicas do municipio e com resultados diversos no que respeita a qualidade
dos residuos recolhidos. Aplicam-se em geral as parcelas de vidro, embalagens leves,
papel e cartao, parcela organica e parcela restante. Em alguns casos, ainda que nao
com recolha periédica, a recolha de restos de poda e de residuos volumosos é
efetuada a pedido.

Em qualquer tipo de recolha, os servicos municipais de recolha (préprios ou
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externos) esvaziam os contentores seguindo horarios e frequéncias adaptadas a
cada caso.

As diferentes modalidades sao:
» Contentor de rua, seja de superficie (o sistema mais habitual) ou soterrado.

» Recolha pneumatica, com uma série de caixas ligadas por condutas subterraneas
a um ponto de onde se realiza uma aspiracao da rede.

» Porta a Porta (PaP), com a qual se entregam os residuos ao servico municipal de
recolna a porta da residéncia ou comércio, de acordo com um calendario
semanal para cada parcela e num horario especifico.

Os resultados do modelo PaP sao geralmente superiores tanto em termos de
quantidade recolhida como de qualidade da separacao e, além disso, permitem
identificar o produtor, possibilitando a implementacao de sistemas de fiscalizacao de
pagamento por geracao ou Pay as you Throw (PxG o PAYT).

Sao centros de fornecimento e armazenamento de residuos separados,
principalmente os de competéncia municipal que nao sao objeto de recolha
domiciliaria. A sua utilizacdo é geralmente limitada a particulares e pequenos
estabelecimentos comerciais.

As parcelas geralmente aceites e recolhidas separadamente nas instalacdes sao:
téxteis, residuos volumosos, equipamentos elétricos e eletrénicos, plastico e vidro
(ndo embalagens), metais, residuos de poda e jardinagem, madeira, fragmentos de
obras menores, 6leo usado de cozinha, residuos domésticos perigosos, etc.

Existem varios tipos de ecopontos:

» Centros de reciclagem e ecopontos: grandes infraestruturas localizadas fora dos
grandes centros urbanos, ou instalacdes menores situadas dentro dos mesmos.

» Ecopontos moveis: veiculos de recolha com compartimentos que se deslocam a
diferentes localizacbes conhecidas em horérios preestabelecidos. Reforcam as
instalacdes fixas ou servem populacdes pequenas e dispersas.

Podem ser complementados com outros pontos e recolhas definidos em
colaboragé&o com outros agentes, aumentando a acessibilidade.



» Ecopontos ou recolha seletiva realizada por antigos recuperadores de residuos.

» Recolha em estabelecimentos comerciais e outros, em alguns casos associados
aos Scraps: pilhas e baterias, RAEEs, medicamentos, etc.

O principal objetivo € minimizar a quantidade de residuos depositados em aterro,
bem como os destinados a incineracao ou avaliacao energética. Tal pode ser
realizado com meios que otimizem, entre outros fatores, os custos de gestao, as
emissoes de gases com efeito de estufa ou a energia necessaria.

As tipologias de tratamento dependem totalmente do fluxo de residuos a tratar, das
carateristicas do municipio e do equipamento disponivel, entre outros. Destacam-se
as possiveis solugcdes a implementar pelos municipios para alcancar o objetivo
anterior.

Tratamento centralizado: As instalacdes de tratamento centralizadas sao as
instalacbes habituais de gestdao de residuos em Espanha e Portugal, e
recomendaveis para o tratamento de residuos que requerem equipamentos de
custo elevado, como por exemplo a reciclagem de vidro, plastico ou papel e cartao,
aproveitando desta forma as economias de escala.

Tratamento descentralizado: Face ao desenvolvimento da recolha seletiva de
novas parcelas, entre as quais a fracao orgéanica, bem como para parcelas que nao
exigem investimentos iniciais elevados para o seu tratamento, é vidavel conceber
solugcdes que minimizem o transporte de residuos reduzindo as emissées de GEE,
criem emprego local e favorecam o posterior aproveitamento no local dos
subprodutos obtidos.

E o caso de pré-tratamentos mecanicos simples e processos de separagdo manuais
de residuos de concecdes e composicoes diversas, por exemplo, volumosos e
colchdes, RAEEs, etc.

E também o caso do tratamento da parcela organica, que representa
aproximadamente 40% do peso dos residuos municipais e € constituida
maioritariamente por dgua. As modalidades que se aplicam neste caso sao, tanto
de compostagem (mais frequente pela sua simplicidade) como de digestao
anaerobia:
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1. Doméstico. Tratamento realizado diretamente nas habitacdes.

2. Comunitario. Zonas de tratamento compostas por unidades de
compostagem geridas com diferentes niveis de envolvimento entre a
populacao e os trabalhadores municipais.

3. Compostagem local. Tratamento realizado em pequenas instalagcoes
proximas da localidade.

Estas modalidades exigem e, ao mesmo tempo, estimulam a realizacao de uma
separacao de qualidade na origem e uma recolha separada com uma quantidade
minima de inadequados.

A gestao de residuos constitui um dos principais custos para as autoridades locais,
pelo que é vital dispor de um modelo adequado de financiamento, bem como de
eventuais receitas que permitam a introducao de novos modelos de gestao que
contribuam para a concretizacdo dos objetivos da meta 12.5.

Destacam-se as principais fontes de financiamento da gestao de residuos:

»

»

»

»

»

»

»

»

Taxas municipais de residuos, associadas ou nao a producao de residuos
(Pagamento por Geracao ou Pay as you Throw).

Sistemas de Responsabilidade Alargada do Produtor.

Subsidios auténomos e estatais. Por exemplo: “Subsidios para acdes destinadas
a melhorar a gestao dos residuos urbanos” (Extremadura).

Venda de alguns residuos classificados a estacdes de tratamento.

Redistribuicdo pelas autoridades locais das receitas provenientes da taxa de
depdsito, incineracao e/ou gestao de residuos (caso exista a nivel regional ou
estatal) para promover modelos de gestao conformes com o ODS 12 e com os
objetivos europeus. Fundo Ambiental no caso de Portugal.

Quadro financeiro plurianual da Uniao Europeia.
Subsidios do Espaco Econédmico Europeu (European Economic Area Grants).

Concursos especificos de financiamento de projetos de gestdo de residuos,



associados a planos e estratégias regionais, estatais ou comunitérios. Por
exemplo:

»

»

»

»

Fundos NGEU: Planos de Recuperacao, Transformacao e Resiliéncia de
Espanha e Portugal com dotacdes especificas para: a implementacao e
melhoria da recolha seletiva (especialmente de biorresiduos); construcao
de instalacdes de tratamento de biorresiduos; construcao e melhoria de
instalagcbes de preparacao para a reutilizagcao, recolha, triagem e
tratamento; digitalizacdo de registos.

PIMA residuos - PEMAR (Espanha): Linhas de financiamento anuais as
autoridades locais para a recolha separada de biorresiduos e dleos usados
e projetos e instalacdes de compostagem e biogas.

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(Portugal).

Programa de Apoio a Elaboracao de Estudos Municipais para o
Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos (Portugal).
(Despachos n.° 7262/2020 e n.° 2623/2021).
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Imposto sobre o depdsito
Extremadura, Espanha

Taxa de depdsito e de
incineracao
Catalunha, Espanha

Taxa de Gestao de Residuos
(TGR)
Portugal

Pagamento por geracao (PxG)
Camara Municipal de Esporles,
Camara Municipal de Argentona,
etc.

Pagamento por geracao (PxG)
Ayuntamiento de Barcelona

Compra publica verde e
instrumentos econémicos
Camaras municipais de Barcelona e
Getxo

Acodes transversais

Penalizagao da eliminacao de residuos municipais em
aterro. Portal tributédrio da junta da Extremadura:
https://portaltributario.juntaex.es/PortalTributario/web/
guest/impuesto-sobre-la-eliminacion-de-residuos-en-
vertederol

Penalizagao do depdsito em aterro ou incineracao de
residuos municipais. Lei 5/2017: https://
dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/
?documentld=781993

Imposto sobre o tratamento de residuos em funcgao
do sistema de gestao. Penalizagao progressiva das
opcoes de gestao com base na hierarquia dos
residuos. Taxa de Gestdo de Residuos (Agéncia
Portuguesa do Ambiente): https://www.apambiente.pt/
apa/taxa-de-gestao-de-residuos Decreto-Lei n.° 92/2020:
https://dre.pt/home/-/dre/146240980/details/maximized

Implementacao de diversos sistemas de pagamento
por geragao. Guia para a implementacdo de sistemas de
pagamento por geracao (Casos de estudo):
https://sostenibilidadresiduos.es/media/files/Bibliografia/
Codigo_39/Guia_implementacion_PxG_ARC.pdf

ENT (Caso Argentona): https://ent.cat/wp-content/
uploads/2011/01/2011_calaf_puig_Pago-por-
generaci%C3%B3n-de-residuos.-El-caso-de-
Argentona_Residuos.pdf

Implementacao do sistema através do novo contrato
de limpeza, utilizando contentores inteligentes na rua
e nas areas com recolha porta a porta. https://
www.barcelona.ca t/infobarcelona/es/tema/ medio-
ambiente-y-sosteni bilidad/nueva-tasa-para-m ejorar-la-
recogida-selectiv a_890700.html

Incluir nas especificagoes técnicas para a contratacao
dos servicos de recolha, transporte e tratamento de
residuos sélidos urbanos a transferéncia do custo do
tratamento da parcela restante para o adjudicatario
do concurso. Resumo do caso de estudo:
https://sostenibilidadresiduos.es/media/files/
Actuaciones/Codigo_11/Codi_11.pdf



“The language of the Sea”
Associacdes de centros de ensino
de linguas da Galiza, Asturias,
Cantébria e Euskadi.

Projeto “autépsias a sacos de
lixo”
Véarios municipios da Catalunha e
Navarra

Guia de boas praticas para
reduzir os residuos urbanos
Ayuntamiento de Madrid

Let's celebrate a zero waste
Christmas
Colégio Josep Navas, Catalunha.

Pagamento por sacos de plastico
Espanha e Portugal

Associacao Espanhola de
Recuperacao da Economia Social e
Solidaria

Evento de sensibilizacao para a reducao, reutilizacao
e separacao de residuos, com especial atencao ao
meio marinho e ao Mar Cantabrico. Participaram mais
de 70 escolas e 10.000 alunos.
https://m.facebook.com/t helanguageofthesea/?_rd r

Campanha com o objetivo de sensibilizar os
habitantes das referidas povoacoes a respeito dos
residuos.
https://sostenibilidadresiduos.es/media/files/Actuac
iones/Codigo_35/Codi_35.pdf

Reducao/Prevencao

Guia completo para a sensibilizacao da populagao a
respeito da reducao do lixo urbano.
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con
4 _uibd.nsf/52E794F8595E6BBA05257BFA00714C04/
$FILE/Guiareducirresiduos.pdf

Campanha destinada a escolas de Espanha e da
Europa para sensibilizar 150 criancas do ensino
primdrio acerca da reducao de residuos. https://
territori.gencat.cat /es/detalls/Article/XI-Pre mi-Europeu-
de-Prevencio- de-Residus

Pagamento obrigatério por produtos de utilizagcao
Unica previamente gratuitos.https://www.boe.es/busc
ar/pdf/2018/BOE-A-2018- 6651-consolidado.pdf

Reutilizacao

Plataforma de organizacoes solidarias dedicadas a
reducao, reutilizacao e reciclagem de residuos, com o
objetivo de transformacgao social e promocao da
insercao sociolaboral.
https://www.aeress.org/
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Acordo para a reutilizacao de
moveis e utensilios.

Empresa Municipal de Servicos do

Meio Ambiente Urbano de Gijéon
(Emulsa) e Emmaus

Acordo para a reutilizacao de
eletrodomésticos.
AERESS y BSH

Projeto Reutiliza BOCEMA
Camara Municipal de El Boalo,
Cerceda e Mataelpino, Espanha.

Convénio para destinar os mdveis e equipamentos
potencialmente reutilizdveis a venda em segunda
mao.https://www.aeress.org/N oticias/Noticias-
entidades -miembro/PROYECTO-PAR A-IMPULSAR-LA-
REUTILIZ ACION-DE-MUEBLES-Y-EN SERES-EN-GIJON

O fabricante recolhe o equipamento usado ao
vender um novo. Se for aproveitavel, é entregue as
entidades que os recolhem e preparam para
reutilizacao.https://www.aeress.org/N oticias/Noticias-
AERESS/EI -MITERD-incluye-el-proye cto-de-
colaboracion-entre -BSH-y-AERESS-dentro-del -I-
Catalogo-de-Buenas-Pra cticas-de-Economia-Circul ar

Instalacao municipal para troca de artigos usados e
potencialmente reutilizaveis. Catalogo incluido no
site da camara municipal. https://reutilizabocema.c
om/

Recolha seletiva e reciclagem

Associagao de Municipios da

Catalunha para a recolha PaP.

Diversos municipios e entidades
locais da Catalunha

Teste piloto de incentivo a
recolha seletiva
Mancomunitat Escombraries de
I'Urgellet, Catalunha, Espana

Plano Revitaliza
Deputacao de Pontevedra

Bioeconomia circular de
residuos organicos a escala
local, com dimensao social e

formativa

Universidade Publica de Navarra

e empresa Josenea.

Melhoria da gestao dos
ecopontos
Solidanca, membro da AERESS

Promocao e organizacao da implementacao de
modelos de recolha seletiva municipal porta a porta
(PaP) Associacdao de Municipios da Catalunha para a
recolha PaP: https://portaaporta.cat/es/index.php

Identificagcdo através de um cédigo QR em
contentores na rua da recolha seletiva. Desconto de
até 50% na taxa de residuos.
https://sostenibilidadresid uos.es/media/files/Actuac
iones/Codigo_08/Codi_08 _2.pdf

Promover um modelo de residuos baseado na
compostagem e no tratamento no quilémetro zero
https://revitaliza.depo.gal /

Projeto piloto de bioeconomia circular de residuos
organicos ao nivel local. Recolha seletiva,
tratamento, formacao profissional e divulgacao.
Noticias UPNA:
http://www.unavarra.es/sites/actualidad/contents/
noticias/2021/03/21-03-26/el-proyecto-de-la-upna-y-la-
empr.html

Melhoria na gestdao dos ecopontos através de:
insercao laboral, workshops de educacao ambiental
e preparacao para a reutilizacado no proéprio
ecoponto.

Publicacdes CONAMA: http://www.conama.org/conama/
download/fi les/conama?2018/
STs%202018/4901_ppt_NYesares.pdf
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O desenvolvimento de novos modelos de gestao implica dificuldades associadas
as diferentes competéncias das administracdes publicas, exigindo coordenacao
entre as mesmas para atingir os objetivos da meta 12.5.

A eliminacao em aterros e a incineracao sao solucdes de menor custo para as
entidades locais, pelo que os impostos e taxas de deposicao estabelecidos pelas
comunidades auténomas ou a nivel estatal desincentivam a escolha destes
modelos de gestao, favorecendo a reducao, a reutilizacao e a reciclagem.

Para a correta reutilizacdo e reciclagem, é fundamental a separacao na origem
e a recolha seletiva de residuos. E, por isso, essencial que as autoridades locais
efetuem um planeamento adequado, bem como acdes de informacao,
sensibilizacao e educacao da populacao, para que o funcionamento da gestao
de residuos no municipio seja conhecido e se favoreca uma recolha de
qualidade.

As medidas mais eficazes em termos de qualidade e quantidade da recolha
seletiva de residuos sao aquelas que permitem realizar um seguimento
individualizado dos cidadaos, permitindo as autoridades locais incentivar
comportamentos de consumo responsavel.

1. A recolha Porta a Porta (PaP) favorece a maior recuperacao de
residuos com uma quantidade minima de improéprios.

2. As taxas de residuos estabelecidas por sistemas de pagamento por
producdo ou Pay as you Throw (PxG o PAYT) incentivam a reducao dos
residuos e a separacao adequada na origem.

Os sistemas de responsabilidade alargada do produtor permitem suportar, pelo
menos parcialmente, o custo da gestao de determinados residuos. No entanto,
em alguns casos, ndo promovem a reducao ou a reutilizacao de residuos e/ou
mantém o atual modelo de producao e consumo que resulta, por exemplo, numa
presenca significativa de residuos plasticos no meio. Por conseguinte, é
importante desenvolver acdes a partir das administracdes publicas que
resultem na reducao de residuos plasticos e de produtos descartaveis,
assegurando assim a inexisténcia de custos de gestao e de impacto ambiental.

As solucdes tecnologicamente complexas nao tém necessariamente de ser as
mais adequadas, para além de implicarem um maior investimento inicial. Os
melhores resultados podem ser alcancados com sistemas de gestao simples e
bem projetados.



»

»
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A centralizacao do tratamento é adequada para os fluxos de residuos cuja
reciclagem exige importantes investimentos iniciais em equipamento, por
questdes de economia de escala.

Para os restantes casos, pode ser mais adequado descentralizar a gestao,
respeitando o principio da autossuficiéncia e da proximidade, promovendo a
economia local e reduzindo ao minimo os custos e as emissdes de GEE
associadas ao transporte de residuos.



A meta 12.7 visa promover praticas sustentaveis de compra publica que se
encontrem em conformidade com as politicas e prioridades nacionais. Este
documento centra-se na compra e contratacao publica ecoldgica, priorizando os
critérios e aspetos ambientais - parte principal do ODS 12 - em comparacao com
0s aspetos sociais.

A Compra ou Contratacdo Publica Verde (CPV), também denominada Compra
Publica Ecoldgica (CPE), é um processo através do qual as administracdes publicas
decidem realizar contratos com menor impacto ambiental, para que os bens, obras
ou servicos adquiridos tenham consequéncias ambientais menores que outros
produtos ou servi¢cos equivalentes.

Trata-se, por isso, de um instrumento para a realizacao das politicas relacionadas
com:

» As alteracdes climaticas.
» A utilizacdo de recursos.
» A producéo.

» O consumo sustentavel.

A Comissao Europeia define a Compra e Contratos Publicos Ecolégicos (CCPE)
como «..um processo através do qual as autoridades publicas tentam adquirir
mercadorias, servicos e obras com impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo
de vida, quando comparado com bens, servicos e obras com a mesma funcao
primaria que seriam adquiridos de outra forman.

Ou seja, através das condicdes de contratacao podem ser exigidas determinadas
carateristicas ou requisitos, de modo a que 0s bens ou servi¢cos adquiridos sejam
mais respeitadores do ambiente.
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Segundo lhobe (Sociedade Publica de Gestao Ambiental do Governo Basco), realizar
uma compra e contratacao publica com critérios “ecoldgicos” oferece varios
beneficios ambientais, econdmicos e sociais para o governo, para o setor privado e
para a sociedade, que podem resumir-se nos dez pontos seguintes:

10.

Melhora a eficiéncia, a transparéncia e a imagem publica do governo.

Permite ao setor publico atingir ou, pelo menos, aproximar-se dos seus
objetivos ambientais.

Estimula a poupanga economica, ao otimizar os custos e ter em conta todo
o ciclo de vida dos produtos e servicos.

Favorece as condicdes para um ambiente de trabalho saudavel.

Oferece incentivos a industria para inovar e ser mais competitiva num
mercado global cada vez mais marcado pela componente ambiental.

Contribui para que o custo dos produtos e servicos seja menor.
Reforca a economia local.

Melhora a qualidade de vida dos cidaddos ao reduzir os impactos
ambientais.

Estabelece uma ligacdo entre empreendedorismo e emprego.
Aumenta a consciencializacao sobre temas ambientais entre os cidadaos.

A UE desenvolveu critérios no que respeita a CPE (Compra Publica Ecolégica) para
diversos grupos de produtos e servicos que serao sujeitos a revisao e atualizacao
periddicas. Os critérios foram concebidos para serem incorporados diretamente nos
documentos do concurso e incluem informacao sobre os métodos de verificagao.
No momento em que este documento foi escrito, os grupos de produtos e servicos
abrangidos incluem:

Alimentacao, servicos de restauracao e maquinas de venda automatica.
lluminagao rodoviaria e sinais de transito.

Aquecedores a base de agua.

Concecao, construcao e gestao de edificios de escritorios.

Equipamentos elétricos e eletrénicos utilizados no setor da saude.



o

Eletricidade.

Equipamento de imagem, consumiveis e servicos de impressao.
Torneiras sanitarias.

Sanitas e urindis de descarga.

Mobiliario.

Computadores, monitores, tablets e smartphones.

Papel para cépias e papel gréfico.

Produtos téxteis.

Produtos e servicos de limpeza.

Design, construcao e manutencao de estradas.

Transporte rodovidrio.

Centros de dados, salas de servidores e servigos na nuvem.
Pinturas, revestimentos e marcacdes rodovidrias.
Manutencao do espaco publico.

Infraestruturas de dguas residuais.

Na Uniao Europeia (UE), os gastos com a aquisicao de bens e servicos por parte da
administracao publica representam 19% do PIB.

A CCPV tem, por isso, um potencial significativo para estimular e promover
processos e critérios sustentaveis nos diferentes agentes econdmicos.

No dia 9 de marco de 2018 entrou em vigor a Lei 9/2017, de 8 de novembro,
referente a Contratos do Setor Publico, através da qual se transpdéem para o
ordenamento juridico espanhol as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014, e que obriga as
Administracdes Publicas e as empresas licitadoras a considerar os aspetos
ambientais nos processos de aquisicao e contratacao publicas. Até entao, a inclusao
de critérios ambientais era voluntaria, mas com a sua entrada em vigor, a
incorporacao de cldusulas ambientais e sociais passou a ser obrigatdria e



AO E CONSUMO RESPONSAVEIS

transversal nas aquisicoes e contratacdes publicas.

A incorporacao de critérios ambientais nos processos de compra e contratacao deve
ter como objetivos:

» A aquisicado de produtos e a contratacao de servicos que gerem o menor impacto
ambiental global possivel, na perspetiva do ciclo de vida, garantindo também a
qualidade necessaria do produto ou servico.

» A tracao ambiental na cadeia de abastecimento (fornecedores, abastecedores,
empresas licitadores, etc.).

Para atingir estes objetivos, pode ser muito Util o desenvolvimento de indicadores que
nos mostrem em que ponto do caminho nos encontramos para podermos avaliar o
grau de cumprimento, avaliar os avancos e continuar a melhorar. Alguns exemplos
destes indicadores s&o:

» Grau de implementacao das politicas e planos de acao sustentaveis em matéria de
aquisicoes publicas.

» Numero e % de administracdes participantes com procedimentos em aquisicao e
contratacao publica verde.

» % de Aquisicao Verde relativamente ao total de aquisicdées de uma administracao
ou entidade publica com critérios sustentaveis,face ao total das compras publicas.

A seguir, iremos rever alguns dos regulamentos e estratégias europeus, estatais e
regionais em matéria de aquisicoes e contratacdes publicas sustentaveis, incluindo os
objetivos e aspetos mais relevantes de cada um deles:

Inclui as regras de utilizacao de contratos publicos para proporcionar obras,
abastecimento ou servicos por parte de empresas ou particulares. Procura
também promover produtos ou servicos inovadores e a participacao das PMEs,
propondo a divisao de contratos em lotes.

O contrato é atribuido ao participante com a oferta economicamente mais
vantajosa, que se determinara especialmente em funcdo da melhor relacao
qualidade/preco.

Este critério pode ter em consideracao fatores como a relacao custo-eficacia
geral, avaliando o custo do ciclo de vida, a qualidade, os aspetos ambientais e



0DS 12 E AGENDA 2030

sociais e as condi¢cdes de comércio e de entrega.

» Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro
de 2014, relativa a contratacao por entidades que operam nos setores da agua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e através da qual se derroga
a Diretiva 2004/17/CE
Estabelece as regras sobre a utilizacao de contratos publicos por empresas ou
particulares para a obtencdo de obras, fornecimentos ou servigos de setores
fundamentais para satisfazer as necessidades da sociedade: agua, energia,
transportes e servicos postais.

» Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro
de 2014, relativa a adjudicacao de contratos de concessao
Estabelece as regras da UE para a contratacdo por parte de entidades com
poderes de adjudicacao do setor dos servicos de utilidade publica através de
uma concessao (por exemplo, o direito de explorar infraestruturas, como
autoestradas, ou servi¢cos, como rotas de autocarro).

AMBITO ESTATAL ESPANHA

» Lei 9/2017, de 8 de novembro, sobre Contratos do Setor Publico, com a qual se
traspdem para o ordenamento juridico espanhol as Diretivas do Parlamento
Europeu e do Conselho 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014.
Transposicao das Diretivas 2014/23/UE e 2014/24/UE. Regula a contratacao do
setor publico em Espanha.

Esta lei permite a conceg¢ao de um sistema de contratagao publica mais eficiente,
ou seja, com contratacbes da melhor relacao qualidade-preco, bem como
transparente, ou seja, melhorando as condi¢cdes de acesso e participagao nas
licitacoes.

Pretende-se que a contratacao publica sirva de instrumento de implementacao
de politicas: sociais e ambientais, de inovacdao e de promocao das PMEs.
Garantindo sempre a eficiéncia, a nao discriminacao e a transparéncia.

» Plano de Contratacao Publica Ecoldégica 2018 - 2025
Objetivos do plano:

» Promover a aquisicao de bens, obras e servicos com 0 menor impacto
ambiental por parte da administracao publica

» Servir como instrumento de incentivo a Estratégia Espanhola de Economia
Circular

» Garantir uma utilizagcao mais racional e econédmica dos fundos publicos

» Promover clausulas ambientais na contratagcao publica

S/



AO E CONSUMO RESPONSAVEIS

» Divulgar as possibilidades oferecidas pelo quadro juridico da contratacao
publica ecoldgica.

Critérios gerais de atuacao:
» Maior participacao das PMEs.
» Empresas com sistemas de qualidade homologados.
» Possibilidade de valorizagao de longa vida util dos produtos.
» Incorporacao de critérios de circularidade.
» Bens ou servicos sujeitos a um sistema de certificagao ambiental.
» Valorizacao do Registo da Pegada de Carbono. (N° de contratos licitados: 15
% em 2020, 30 % em 2022, 50 % em 2025)

Transposicao das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE e 2014/55/UE.
Pretende simplificar, desburocratizar e flexibilizar os procedimentos de celebragao
de contratos publicos, com vista a aumentar a eficiéncia e a qualidade dos gastos
publicos.

Implica o reforco da transparéncia, a promocao da inovacao e a modificacao dos
critérios de adjudicacao de modo a basearem-se na relagao custo/beneficio. Por
conseguinte, além do custo de aquisicao, podem ser avaliados critérios como: custos
do ciclo de vida, impactos ambientais, etc.

A nivel regional, existe legislagdo que diz respeito ou faz referéncia a contratacao
publica sustentavel na Extremadura e na Andaluzia. Em Portugal, esta matéria é
regulamentada a nivel estatal.

Desenvolve o regulamento basico dos contratos publicos na Extremadura,
promovendo e incentivando acdes e politicas socialmente responsaveis em matéria
de contratacao. Incorpora clausulas ambientais (bem como sociais) e visa também o
aumento da participacao das PMEs na contratacao publica.

Estabelece a selecao da oferta mais vantajosa em termos da relacao qualidade/
preco, incluindo critérios como: a qualidade, a vida util mais longa, incorporacao de
aspetos de inovacao, etc.



Pretende reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, reduzir o risco do
impacto das alteracdes climaticas e promover a transicao energética para um
modelo baseado em fontes de energia renovaveis.

No titulo V, dividido em dois capitulos, regula-se a incidéncia das alteracdes
climaticas na contratacao publica e nos orcamentos da Comunidade Auténoma da
Andaluzia.

A referida Lei contém, nos seus artigos 30 e 53, disposicdes relevantes em matéria
de contratacao publica.

No artigo 30, referente a contratacao publica “verde”, estabelece-se que “as
entidades do setor publico as quais se aplica a Lei 9/2017, de 8 de novembro,
sobre Contratos do Setor Publico, devem promover a adaptacao e mitigacao das
alteracdes climaticas e a transicao para um novo modelo energético” através de
medidas como “a incorporacao, sempre que o contrato o permita, de critérios de
sustentabilidade e eficiéncia energética”, ou “o estabelecimento de critérios de
adjudicacao e de condicbes especiais de execucao que tenham devidamente em
conta o impacto ambiental gerado por cada produto ou servico durante todo o
ciclo de vida ".

Desarrolla la normativa béasica de contratos publicos en Extremadura,
promocionando y fomentando acciones y politicas socialmente responsables en
materia de contratacion. Incorpora clausulas medioambientales (asi como sociales)
y ademas persigue el aumento de la participacion de PYMES en la contratacion
publica.

Establece la seleccidon de la oferta mas ventajosa en términos de relaciéon calidad/
precio, incluyendo criterios como: la calidad, la mayor vida util, incorporacion de
aspectos de innovacion, etc.

A analise do Custo do Ciclo de Vida (Life Cycle Costing - LCC - em inglés) é uma
metodologia que permite quantificar os custos associados a um produto, servico ou
obra, considerando todo o seu ciclo de vida, ou seja, desde sua concep¢ao/design, até
ao fabrico, distribuicao, utilizacao, manutencao e fim de vida.
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Considera nao apenas os custos diretos associados a aquisicao do produto (preco de
compra), mas também os associados a sua utilizacdo (por exemplo, consumos
energéticos ou consumiveis), a sua manutencao (por exemplo, mao de obra, pecas,
etc.) ou ao seu fim de vida (por exemplo, custos de recolha, tratamento, etc.).

Como regra geral, é conveniente aplicar critérios de LCC aos produtos ou servicos em
que os custos que decorrem da sua utilizacao (por exemplo, energia, consumiveis ou
manutencao/reparacao/substituicao) e eliminacao podem ser elevados em
comparacao com o custo de compra.

As fases em que seria conveniente aplicar a metodologia LCC sao:

» Fase de desenvolvimento das especificacdes, para ajudar a definir as necessidades
e para decidir a melhor opcao de compra disponivel do ponto de vista ambiental e
econémico.

» Fase de adjudicacao, com vista a comparacao das ofertas econémicas de produtos
e servigos.

» Fase posterior a adjudicacao, para avaliar a opcao selecionada em comparacao
com a opcao padrao, informar acerca dos beneficios obtidos e recolher
informacdes para um melhor planeamento futuro.

A rotulagem ecoldgica

Os rétulos ecoldgicos foram expressamente regulamentados no artigo 127 da LCSP
(Lei 9/2017, de 8 de novembro, sobre os Contratos do Setor Publico).

A referida lei entende por “rétulos™ qualquer documento, certificado ou acreditacao
que comprove que os produtos, processos ou procedimentos em causa cumprem
determinados requisitos. Eis alguns exemplos:

:*é*** ECOLABEL
EU\?; Produtos com menor impacto ambiental em
DY S
E h comparagcao com outros produtos da mesma
E[]a E categoria.

www.ecolabel.eu

Reducgéo do impacto ambiental em todo o ciclo de vida
de um produto: concecao, fabrico, utilizacao,
reciclagem, etc.

90
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PRODUGCAO ECOLOGICA

Comercializacao de produtos agropecuarios
ecoldgicos na UE.

Produtos provenientes de florestas geridas de forma
R sustentavel: papel e papelao, mobiliario, etc.

ESC

ETIQUETA ENERGETICA DA UE

Estabelece o nivel de eficiéncia energética de um
equipamento elétrico.

ETIQUETA ENERGETICA DE LA UE

Produtos de comércio justo. Condicdes justas para os
FAIRTRADE produtores.

COMERCIO JUSTO

Exemplos de certificados e rétulos. Fonte: Elaboragéo propria

Quando estes requisitos sao ambientais, podemos falar de rétulos ecoldgicos ou de
certificacbes ambientais.

» Ajudam-nos a definir as especificacdes técnicas, critérios de adjudicacao
oucondicdoes de execucao de carater ambiental, facilitando a aquisicao publica
verde.

» Podem referir-se tanto a produtos e servicos, como aos proprios processos e
procedimentos, sejam eles de fabrico, organizacao ou gestao.

» Ao fazer referéncia aos roétulos ecoldgicos, os cadernos de encargos devem
detalhar claramente as carateristicas e requisitos que se exigem aos produtos a
contratar.

» A consideracao como critério obrigatério ou valorizdvel dependera do
compromisso ambiental, da capacidade de tracdo do mercado por parte da
administracao e da capacidade de resposta do mercado. Se nao houver seguranca
quanto a resposta do mercado, é aconselhavel comecar a incluir o critério como
critério de adjudicacao.



»

»
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A atribuicao de rdétulos ou certificagcbes deve basear-se em critérios objetivos,
verificadveis e nao discriminatérios, devem ser atribuidos por organismos
independentes de forma transparente e serem acessiveis a todas as empresas
interessadas.

E imprescindivel que, embora o caderno de encargos especifique um rétulo
concreto, seja aceite qualquer outro que cumpra 0S mesmos requisitos
(equivalente) e que se aceite até qualquer outro meio de prova que demonstre o
cumprimento dos referidos requisitos.

Os sistemas de gestdao ambiental (SGA) sao ferramentas voluntarias que as
organizacdes podem implementar para integrar a varidvel ambiental no seu modo de
funcionamento geral e melhorar o seu desempenho ambiental global, para além das
suas obrigacdes legais.

De um modo geral, os principais esquemas de certificacao de SGA sao:

»

»

»

»

ISO 14001 Sistema Internacional de Gestao Ambiental.

EMAS Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria.

s>l |nternational £ Performance,
Iso Organization for ‘/ (T:red|b|l|ty,

1 H ransparenc
N\~ Z Standardization EMAS parency

ssssssss
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Nos casos adequados, podem exigir-se como solvéncia técnica ou profissional em
todos os tipos de contrato, exceto nos de fornecimento.

S6 podem ser solicitados se a execucao do contrato exigir a implementacao de
certas praticas de gestao ambiental que justifique a demonstracao da capacidade
ou solvéncia para executa-las.

Para a sua acreditacao, pode exigir-se a apresentacao de certificados emitidos por
organismos independentes nos termos do regulamento EMAS, outros
reconhecidos pelo EMAS, ISO 14001 ou outros equivalentes, desde que
acreditados.
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Acoes, procedimento e metodologia
Critérios ambientais na contratacao publicas

A introducao de critérios, tanto sociais como ambientais, auxiliam os principios da
contratacao publica no cumprimento dos objetivos definidos, conforme espelhado no
artigo 1.3 LCSP (Lei 9/2017, de 8 de novembro, sobre Contratos do Setor Publico):

& todod 04 contratod pablicod. serndo incoyporads crilériod dociais e ambientais de founa
tandverdal e vincwlativa. desde que edlojam helacionadod com o objelo db contralo. na
convicedo de que a dua includdo propociona wra methot relacdo qualidade-preco na
poredlagdo contratual, bem como uma maiot e melho' eficiéncia na wlitizacdo dod fundod
piblicod. Da mesma foma, facilitar-de-d o acedso 4 contralacdo pliblica dad pequenas e
médiad empnredad, bem como dad empredas de economia docials,

» Alguns exemplos de critérios ambientais que podem ser tidos em consideracao
Sao:

» Um menor uso de recursos no fabrico e posterior utilizagcao (materiais, agua, etc.).
» Menor utilizacao de energia nos processos de producao.
» Matérias-primas provenientes de recursos geridos de forma sustentavel.

» Utilizacao de fontes de energia renovaveis para o fornecimento de calor e
eletricidade, favorecendo o autoconsumo.

» Produtos provenientes de processos produtivos que tiveram em consideracao a
minimizacao das emissdes de CO2.

» Produtos que evitem ou reduzam a geracao de residuos e emissoes, que facilitem
a sua posterior recuperacao ou reciclagem e incorporem materiais reciclados.

» Durabilidade do produto e opc¢des de reparacao.
» Produtos que envolvam uma menor utilizacao de substancias e produtos auxiliares.

» Exclusao ou minimizacao do conteudo de substancias perigosas no fabrico e
conteudo dos produtos e na sua utilizacao e manutencao posteriores.

» Compra de alimentos provenientes da agricultura ecoldgica.

» Compras de proximidade, promovendo e fortalecendo a atividade local e utilizando
meios de transporte de mercadorias menos poluentes.
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Critérios ambientais nas fases de contratacao publica

A inclusao de cldusulas ambientais e sociais pode ser efetuada, consoante a natureza
do contrato, nas seguintes fases do procedimento de contratacao publica:

FASE DE A

PREPARAGCAO
DE CONTRATOS

FASE DE_
SELECGAO DO
RELATORIOS

1 DEFINICAO DO OBJECTO
DO CONTRATO

3 CRITERIOS AMBIENTAIS PARA
A ACREDITACAO DA SOLVENCIA

TECNICA DAS EMPRESAS

2 CRITERIOS AMBIENTAIS PARA A
ELABORACAO DE DOCUMENTOS E
REQUISITOS TECNICOS

FASE DE C

APROVACAO
DO CONTRATO

FASE DE _
EXECUGAO DO

CONTRATO ,
4 A CITERIAS AMBIENTAIS COMO

CRITERIOS DE ADJUDICACAO DO

5 CRITERIOS AMBIENTAIS COMO CONTRATO
CONDICOES ESPECIAIS PARA A
EXECUCAO DOS CONTRATOS

Diferentes fases do processo de contratagdo publica em que podem ser incluidos critérios ambientais. Fonte: Elaboragdo prépria

A seguir, explicaremos individualmente cada um dos passos (12 Definicao do objeto do
contrato, 22 Prescricdes técnicas, 32 Solvéncia técnica das empresas licitadoras, 42
Condicdes de adjudicacao do contrato e 52 Condi¢cdes especiais de execucao do
contrato) do processo de contratacao publica onde se podem incluir critérios
ambientais.

Além disso, seguiremos um exemplo na descricao dos referidos passos de um contrato
para um servico de “Manutencao de instalacdes de agua, saneamento e agua quente
sanitéria (Canalizacdes)”, extraido do Guia de Compras Verdes para a Administracao e
empresas da Junta da Extremadura (2021).
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1°. Definicao do objeto do contrato

O objeto do contrato deve descrever o servico, obra ou fornecimento a contratar,
definindo com exatidao as necessidades e funcionalidades a satisfazer.

avrers,

Ayuntamiento

Manzanares El Real

ESPECIFICACAO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS A SEREM
REGIDAS PELO CONTRATO CONJUNTO DE FORNECIMENTO E SERVIGO PARA A
PRESTAGAO DO SERVIGO INTEGRAL DE ILUMINAGAO EXTERNA DO MUNICIPIO
DE MANZANARES EL REAL COM CRITERIOS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL
CORPORATIVA NO MEIO AMBIENTE, PROTEGAO DO TRABALHO,
RECONCILIAGAO FAMILIAR , PROTEGAO DE MULHERES E PESSOAS COM
DIFERENTES HABILIDADES

Exemplo de um Caderno de encargos da Camara Municipal de Manzanares el Real (Madrid), em cujo titulo e objeto do contrato se
incluem critérios ambientais, entre outros Fonte: Diretrizes para a compra publica responsével. Cadeia de Abastecimento; produgao,
distribuigdo e consumo REAS Euskadi (Rede de economia alternativa e solidéria) (2019)

O regulamento dos contratos permite-nos atribuir um titulo e definir o objeto do
contrato com referéncias sociais e ambientais. Apesar de nao constituir uma exigéncia
legal, as referéncias ambientais no objeto do contrato confere:

1. T.Transparéncia ao procedimento, uma vez que quem licita conhece
previamente o conteudo e as obrigacdes ambientais da oferta.

2. 2.Maior valor as clausulas ambientais, uma vez que a sua importancia €
assinalada no proéprio objeto do contrato.

3. 3.Uma mensagem de sensibilizacdo e de coeréncia da Administracao
publica contratante.

Ao especificar as carateristicas das obras, produtos ou servicos a contratar, optar-se-
a pelas condi¢cdes mais adequadas tendo em conta os valores sociais ou ambientais,
promovendo a sustentabilidade, o comércio justo ou a salvaguarda do meio ambiente.
Quando a entidade contratante exigir determinados requisitos ambientais para
participar no contrato, o objeto do mesmo deve incluir diretamente a prote¢cao do meio
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ambiente ou fazer referéncia ao mesmo, uma vez que todos os requisitos devem estar
vinculados e ser proporcionais ao objeto do contrato.

Como indicamos anteriormente, acompanharemos o exemplo de um contrato de
prestacao de servicos de “Manutencao de instalacdes de agua, saneamento e agua
quente” em cada uma das etapas ou passos do processo de contratacao:

OBJETO DO CONTRATO

A contratacdo de um servico de manutencao e melhoria do padrédo ambiental das
instalacbes de abastecimento de agua, saneamento e agua quente sanitéria
(canalizagdo). Este contrato sera executado com métodos, praticas e produtos
mais respeitadores do meio ambiente e incluird, entre outros, a correta gestao
dos residuos.

As prescricdoes ou especificacdes técnicas representam as carateristicas técnicas
pretendidas para o objeto do contrato, que devem ser definidas de forma objetiva e
mensuravel. Devem referir-se as particularidades do servico, obra ou fornecimento a
contratar e nao as capacidades ou aptidao do operador.

Da mesma forma, a legislacdo referente aos contratos publicos estabelece que, na
aquisicao de obras, fornecimentos ou servicos, podem ser indicadas determinadas
especificacdes ou prescri¢cdes técnicas de natureza social e ambiental, exigindo para o
efeito carateristicas ou requisitos relativos aos materiais, produtos, sistemas,
homologacgdes, emissdes, consumos, rendimentos, etc. Além disso, fica expressamente
indicado que as referidas especificacdes ou prescricdes técnicas podem referir-se a
processos e métodos de producao em qualquer fase do ciclo de vida do fornecimento
ou servico, bem como aos procedimentos de avaliacao da conformidade.

O principio da transparéncia que fundamenta a legislacao aplicavel exige que as
especificacdes técnicas sejam estabelecidas de forma clara nos documentos da
contratacao. Poderao formular-se com referéncia a normas europeias, nacionais ou



internacionais, em termos de redimento ou funcionalidade e poderao referir-se a
critérios definidos nos rétulos.

/

AJUNTAMENT DE SANT JOAN
D'ALACANT

Contrato de fornecimento de modalidade de locacao de computadores de secretaria

2 Requisitos técnicos - ORDENADOR TIPO1

‘ 2.18 Conformidade com socialmente responsavel, ergonémica, consumo energético, reducao das
‘ substancias perigosas e sustentabilidade do ciclo de vida: cumprimento da ENERGY STAR, EPEAT,
| ROHS e TCO Certificado ou equivalente.

Documento de prescrigdes técnicas da Camara Municipal de Valéncia. Fonte: Diretrizes para a compra publica responséavel. Cadeia
de Abastecimento; producgao, distribuigcdo e consumo REAS Euskadi (Rede de economia alternativa e solidaria) (2019)

Se forem estabelecidas especificacdes técnicas que facam referéncia a padrdes
incluidos em rdtulos ecoldgicos ou certificacdes, € necessario permitir que 0s
licitadores justifiqguem documentalmente o cumprimento ou a equivaléncia destes
padrdes com outros rétulos semelhantes, ou com documentacéo de acreditacdo. E
por esta razao, como podemos verificar no exemplo anterior do documento de
especificacoes técnicas da Camara Municipal de Valéncia, que a referéncia a normas
de rétulos ecoldgicos ou certificacdes indicadas deve conter a expressao “ou

equivalente” num processo de contratacao publica.

Continuando com o exemplo de contratacdo do servico de “Manutencao de
instalacdes de agua, saneamento e agua quente”
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MANUTENGAO DE INSTALAGOES DE AGUA, SANEAMENTO E AGUA QUENTE
SANITARIA (CANALIZACAO)

CRITERIOS AMBIENTAIS A INCLUIR NAS PRESCRICOES TECNICAS

Apresentacao de um plano de
acompanhamento do consumo de agua
mensal, ou com outra periodicidade que se
determine. O documento deve especificar o
modo como esse acompanhamento deve ser
feito.

As torneiras e chuveiros que exijam uma
substituicao serao substituidos por outros
com as seguintes carateristicas:

» Chuveiros: Q < 10 L/min, 1 bar < P < 3 bar
Q< 12 L/min, 3 bar < P< 5 bar

» Torneiras: Q <8 L/min, T bar < P< 3 bar Q <
9 L/min, 3 bar < P <5 bar

Sempre que possivel, as reparacdes que
requeiram a instalacao de novas canalizacdes
serao realizadas com os seguintes materiais:

» No caso de plésticos: PE ou PP.

» No caso de metais: ago galvanizado ou
cobre.

As reparacdbes ou substituicbes de
autoclismos ou outros sistemas de descarga
de sanitas devem incorporar dispositivos com
as seguintes carateristicas:

» Descarga maxima de agua de 6 |.

» Sistemas de interrupcao ou de descarga
reduzida que garantam um maximo de 3,6
| de agua em média para uma descarga
completa e quatro descargas reduzidas.

As empresas licitantes devem incluir na sua
oferta o compromisso de realizagao deste
acompanhamento e a empresa contratante
devera registar o acompanhamento
realizado na folha de registos de controlo
das operacoes e tarefas efetuadas.

A empresa deve incluir na sua oferta as
fichas dos produtos, juntamente com os
respetivos certificados, o certificado do
rotulo ecolégico do produto (Marca de
garantia de qualidade ambiental ou
equivalente), uma declaracao do fabricante
ou outra prova documental com referéncia
especifica aos critérios mencionados.

A empresa deve incluir na sua oferta as
fichas dos produtos (tubagens) dos
diversos materiais de que dispde para a
montagem.

A empresa deve incluir na sua oferta as
fichas dos produtos que ird instalar,
juntamente com os respetivos certificados,
o certificado do rdétulo ecolégico do
produto (Marca de garantia da qualidade
ambiental ou equivalente), uma declaracao
do fabricante ou outra prova documental
com referéncia especifica aos critérios
mencionados.

A solvéncia técnica ou profissional € um requisito necessario para a participacao num
concurso e implica uma andlise de aptidao, que determina se as empresas que



pretendem participar possuem a formacao, os recursos humanos, a experiéncia ou a
trajectéria adequadas para executar corretamente o contrato. A anadlise da solvéncia
é efetuada previamente a avaliacao das propostas e determina se a empresa € ou nao
admitida a concurso.

Para efeitos de aquisicao publica verde, os critérios de selecao do contratante mais
relevantes estao relacionados com a competéncia técnica e profissional:

» Recursos técnicos e humanos.
» Experiéncia e referéncias.

» Qualificacao académica e profissional do pessoal (se nao for avaliada como um
critério de adjudicacao).

» Sistemas e planos de gestao ambiental (por exemplo, EMAS, ISO 14001).
» Sistemas de acompanhamento ou gestao da cadeia de fornecimento.
» Amostras de produtos.

» Certificados de avaliagao de conformidade.

A entidade contratante determinara o tipo de critérios que poderao ser utilizados
nesta seccao para verificar a capacidade técnica dos licitantes e estes serao
indicados no anuncio do concurso ou no convite a participacao no procedimento e
serao detalhados no caderno de encargos.

Seguindo 0 mesmo exemplo para a etapa de acreditacao da solvéncia técnica:

MANUTENGAO DE INSTALAGOES DE AGUA, SANEAMENTO E AGUA QUENTE
SANITARIA (CANALIZACAO)

CRITERIOS AMBIENTAIS A INCLUIR NA ACREDITACAO DA SOLVENCIA TECNICA

» Os requisitos de solvéncia técnica devem estar ligados ao grau de especificacao em
matéria ambiental prépria do objeto do contrato, artigo 74 LCSP.

» Serao exigidas as acreditacdes que os artigos 90 (Solvéncia técnica ou profissional
nos contratos de servicos) e 94 (Acreditacao do cumprimento das normas de
gestao ambiental) da LCSP estabelecem para contratos publicos de modo a
certificar a qualificacao do contratante para o cumprimento das normas de gestao
ambiental inerentes ao objeto do contrato.
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Os critérios basear-se-ao no principio da melhor relacao qualidade/preco, tendo em
conta a melhor relacao custo-eficacia, em funcao do preco ou custo, bem como no
calculo do custo do ciclo de vida (artigos 131, 145 e 148 da LCSP).

Estes critérios ambientais de adjudicacao podem referir-se tanto a obras como a
servicos e fornecimentos e também se pode avaliar tanto o produto a utilizar, como
O processo de elaboracdo ou execucao do contrato, incluindo o ciclo de vida
completo, podendo ser valorizados, entre outros, os seguintes aspetos:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

A minimizacao do consumo de agua, combustiveis e matérias-primas.

Utilizacao de produtos que evitem ou reduzam a geracao de residuos (perigosos
e nao perigosos) e de emissoes, facilitem a sua posterior recuperacdao ou
reciclagem e incorporem materiais reciclados.

O estabelecimento de medidas de eficiéncia energética e a utilizacao de fontes de
energia renovaveis e de combustiveis alternativos.

Conformidade com os requisitos estabelecidos nas normas ISO e/ou EMAS ou
com outros credenciados oficialmente, ou roétulos ecolégicos de produto,
ecodesign e servicos ou obras.

Introducédo e utilizacao de produtos organicos, frescos e/ou sazonais com baixa
pegada ecoldgica.

A apresentacao dos planos ambientais do servi¢co objeto do contrato.

A reducao das emissdes de elementos poluentes e de gases com efeito de estufa
para a atmosfera.

Minimizacao da descarga de substancias prioritarias na agua, no ambito da politica
da agua (incluido na Diretiva 2013/39/UE).

A eliminagao ou reducao da utilizacao de produtos ou substéncias perigosas para
a saude e para o meio ambiente.

O carater biodegradavel do produto final.

A reducao de embalagens, a reutilizacao e reciclagem dos produtos usados e o
correto tratamento dos residuos.

A elaboracao de planos de trabalho que contenham aspetos de gestao e controlo
ambiental, ou de medicao do impacto ambiental.

A utilizacao de meios de transporte e/ou maquinaria mais respeitadores do meio
ambiente na execucdo dos contratos.



MANUTENGAO DE INSTALAGOES DE AGUA, SANEAMENTO E AGUA QUENTE SANITARIA

(CANALIZACAO)

CRITERIOS AMBIENTAIS A INCLUIR COMO CRITERIOS DE ADJUDICACAO

Sera valorizada com até X pontos (maximo 10% do
total dos pontos) a instalacdo de dispositivos de
reducao do consumo em todos os pontos de
descarga das sanitas que o permitam. Neste caso, os
dispositivos devem obedecer as seguintes
carateristicas:

» Descarga maxima de agua de 6 |.

» Sistemas de interrupcao ou descarga reduzida
que garantam um maximo de 3,6 | de agua. O
caderno de especificacbes deve fornecer um
numero aproximado de pontos.

A reutilizacéo e reciclagem de produtos usados ou
substituidos sera valorizada com até X pontos
(maximo de 10% do total de pontos).

Sera valorizada com até X pontos (maximo 10% do
total dos pontos) a instalacdo de dispositivos de
reducao do consumo em todos os pontos de
consumo de &agua (torneiras e chuveiros) que o
permitam. Neste caso, os dispositivos devem possuir
as seguintes carateristicas:

Queda de &gua regular e compacta com um
comprimento de 150 mm e com um limite de pressao
entre 1-5 bar.

Requisitos da Norma UNE-EN 248:2003 ou
equivalente, relativos a qualidade do revestimento de
superficies metalicas.

Os materiais nao devem sofrer qualquer alteracao
que afete a qualidade da agua destinada ao consumo
humano. O caderno de especificacdes deve fornecer
um ndmero aproximado de pontos.

A empresa deve incluir este aspeto
na sua oferta, acompanhado pelas
fichas dos produtos que ird instalar
e pelos respetivos certificados, pelo
certificado do rétulo ecoldégico do
produto (Marca de garantia da
qualidade ambiental ou equivalente),
por uma declaracao do fabricante
ou por outra prova documental com
referéncia especifica aos critérios
mencionados.

A empresa apresentarda uma
declaracao responsavel na qual se
compromete a utilizar a tecnologia
mais avancada sempre que possivel.

A empresa deve incluir este aspeto
na sua oferta, acompanhado pelas
fichas dos produtos que ira instalar
e pelos respetivos certificados, pelo
certificado do rétulo ecoldégico do
produto (Marca de garantia da
qualidade ambiental ou equivalente),
por uma declaracao do fabricante
ou por outra prova documental com
referéncia especifica aos critérios
mencionados.
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As clausulas de execucao do contrato sao utilizadas para especificar o modo como um
contrato deve ser executado. Podem incluir-se consideracdes ambientais nas clausulas
de execucao do contrato, desde que publicadas no caderno de especificacdes e quando
relacionadas com o objeto do contrato..

As condicdes especiais de execucao do contrato estdo regulamentadas no artigo 202
da Lei 9/2017, relativa a Contratos do Setor Publico.

Sao obrigacdes reais que todas as empresas licitantes assumem implicitamente ao
apresentar as suas propostas e que a empresa adjudicataria deve cumprir
obrigatoriamente no momento de executar o contrato. Nao implicam uma condi¢cao ou
pré-requisito, mas sim uma exigéncia na fase de execucao do contrato, uma vez
adjudicado. O seu cumprimento sera exigido na fase de execucao do contrato.

2

Uma das novidades da lei de contratos é o facto de se tornar obrigatério o
estabelecimento de pelo menos uma condigcao especial de execugao no documento das
clausulas administrativas. Estas condi¢cdes de execucao podem referir-se, em particular,
a consideracdes econdmicas, relacionadas com a inovacao, de tipo ambiental ou social.

Deve ter-se em consideracao que as condi¢cdes especiais de execucao (obrigatdrias) e
os critérios de adjudicacao (voluntarios) sao compativeis e plenamente sinérgicos. Por
vezes, nao se tratard de escolher entre uns e outros, mas sera aconselhavel incluir os
critérios de, por exemplo a “Minimizacao do consumo de agua” em ambos.

Terminamos com o mesmo exemplo a que aludimos nas demais etapas da contratacao:



MANUTENGCAO DE INSTALAGCOES DE AGUA, SANEAMENTO E AGUA QUENTE
SANITARIA (CANALIZAGAO)

CRITERIOS AMBIENTAIS A INCLUIR COMO CONDICAO ESPECIAL DE EXECUCAO

Na redacao dos critérios ambientais a incluir como condi¢cdes especiais de execucao,
deve ter-se em consideracao que estes nao podem, de forma alguma, resultar numa
reducao da protecao da concorréncia e que nao constituam, por si s6, uma discriminagao
para qualquer operador econémico que pretenda participar no concurso.

CRITERIOS VERIFICACAO

E uma condicdo especial de execucdo que a
empresa adjudicataria, durante a execucao do
contrato, realize uma correta gestao dos residuos
gerados nas actividades e operacdes que sao
objeto do contrato: inertes, nao especiais e
especiais. Aqui, incluem-se o0s residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE), bem
como os residuos de embalagens gerados nas
operacdes de manutencao das instalagoes.

E condicdo especial de execugdo que a empresa
adjudicataria, durante a execucao do contrato,
garanta a formacao ambiental de todo o pessoal
afecto ao contrato em matéria de: gestao de
residuos (minimizacao, recolha seletiva e
tratamento), utilizacao eficiente da agua, energia,
informacao sobre os produtos utilizados e sobre
mobilidade sustentavel.

E uma condicdo especial de execucdo que a
empresa adjudicatdria fomente a utilizacao de
energias renovaveis durante a execucao do
contrato.

A empresa contratante deverd
indicar a relacao e as quantidades
de residuos gerados na atividade
na ficha de registos de controlo
das operacoes e tarefas realizadas,
a qual anexarda os documentos
comprovativos da gestao efetuada.

A empresa deve apresentar a lista
das pessoas designadas para o
contrato, o plano de formacao
onde irda constar a formacao
ambiental ou o compromisso de
realizacdo desta formacdo no
prazo méaximo de 2 meses a partir
do inicio do contrato.

A empresa contratante
apresentara uma lista de melhorias
na utilizacao de energias
renovaveis a aplicar na

manutencao das instalacoes.
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Manual sobre a contratacao publica
ecoldgica (32 edicao)

Comissao Europeia

Guia pratico sobre a utilizagao das
certificacoes ambientais na aquisicao
e contratacao publica. (2020)

IHOBE (Sociedade publica de gestao
ambiental do Governo Basco)

Erros comuns na introducao de
critérios ambientais na contratacao
publica.

IHOBE (Sociedade publica de gestao
ambiental do Governo Basco)

Guia de compras verdes para
Administracao e para as empresas.
Junta de Extremadura.

Guias para la compra publica
responsable. Cadena de suministros;
produccion, distribucién y consumo

REAS Euskadi (Red de economia
alternativa y solidaria)

Este manual descreve as possibilidades de realizacao da
CPE em conformidade com as Diretivas referentes a
Contratacao Publica de 2014. https://ec.europa.eu/environ
ment/gpp/pdf/handbook_201 6_es.pdfhttps://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/handbo ok_2016_es.pdf

Guia pratico sobre a utilizagao das certificacoes
ambientais na aquisicao e contratacao publica. (2020)
https://www.ihobe.eus/public aciones/guia-practica-sobre-us
o-certificaciones-ambientales- en-compra-y-contratacion-pub
lica-2

Este relatério detalha os erros mais comuns cometidos
ao introduzir critérios ambientais no processo de
contratacao publica (falta de precisao, clareza ou
formulagao incorreta dos requisitos ambientais, etc.)
https://www.ihobe.eus/public aciones/errores-habituales-en-
introduccion-criterios-ambient ales-en-contratacion-publica-2

Proporcionar orientagao as Administragoes Publicas e
ao setor empresarial nos processos de contratacao,
estabelecendo diretrizes que orientem os gestores
publicos na elaboragao dos contratos, seguindo os
critérios da economia circularhttp://www.juntaex.es/
filescm s/contratacion/uploaded_files /guia-verde-
castellano.pdf

Guia dirigido a responsaveis por dreas ou Orgaos
municipais, regionais e auténomos que desempenhem
funcoes de direcao na gestao dos servicos publicos, que
exercam funcdes de planeamento e executem
procedimentos de contratacao. https://reaseuskadi.eus/
wp-co ntent/uploads/CPR-2020-01-s uministros-cas.pdf



Manual para uma contratacao
sustentavel no projeto LIFE IP
INTEMARES

FUNDACAO BIODIVERSIDADE e outras
entidades associadas ao projeto.

Guia de contratacao publica
ambiental

Ayuntamiento de Barcelona

Guia pratico para o desenvolvimento
de uma contratacao publica
sustentavel

Diputacion de Cérdova

Clausulas ambientais Compra
responsavel

Comunidade Foral de Navarra

Projeto ECO2CIR

Programa de Cooperacao Interreg
VA Espanha-Portugal (POCTEP)
(2015-2019)

Agrupamento de diferentes entidades
de Espanha e Portugal

Facilita a consideracao de critérios de sustentabilidade
nos servicos e abastecimento na hora de contratar
terceiros para a prestagcdao de servigos, obras e
fornecimentos, com o objetivo de contribuir para um
Desenvolvimento Sustentavel.. https://intemares.es/sites/
default/files/manual_contratacion_sostenible_intemares.pdf

Guias especificos de compra sustentavel dirigidos a
diversos setores (alimentacao, eletricidade, material de
escritorio, eventos, veiculos, etc.) https://
ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/es/
contractacio-sostenible/contratacion-publica-ambiental

Guia pratico para o desenvolvimento da Contratacao
Publica Sustentavel https://docplayer.es/14166340-Guia-
practica-para-el-desarrollo-de-la-contratacion-publica-
sostenible-sostenibilidad-en-las-compras-y-contrataciones-
publicas-paso-a-paso.html

Clausulas ambientais Compra responsavel https://
portalcontratacion.navarra.es/documents/880958/1690345/
FICHASCLAUSULASMEDIOAMBIENTALES.pdf/
29ac17b9-557f-32c5-9¢c2e-8000fc2c5397t=154987477360
2

Projecto de cooperacao transfronteirica para a
introdugao da economia ecolégica e circular através da
prevencao, melhoria da reciclagem, gestao e valorizagao
de residuos, nas regides do Centro, Extremadura e
Alentejo. Pretende alcancar uma série de resultados,
entre os quais o estabelecimento das compras verdes
para a administracao e para as empresas da Euroace.
https://www.ecoZ2cir.eu/inicio
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